KOMPETENS-
UTVECKLING

INOM SKOLAN

Per Assmo
Fredrik Sunnemark
Erika Karlsson
Wilma Westin Lundgvist

Hoégskolan Vast 2020

Bilderna i rapporten har ingen koppling till projektet i Uddevalla och Sotendas.




Bakgrund och syfte

Resultat

Slutsatser

Slutdiskussion

Referenser

agens grundskola star infor stora utmaningar. Samtidigt som barnkullarna okar
ar bristen pa legitimerade larare ett problem som synes bli allt svirare att 16sa.
Den senaste PISA-undersokningen visar att elevresultaten har forbattrats nagot
i den svenska skolan, men att skillnaderna mellan hog- och lagpresterande elever 6kar.
Elevpopulationen dr mer socioekonomiskt och kulturellt diversifierad. Dessutom upp-
lever en 6kande andel av dagens ungdomar en allt mer splittrad tillvaro, med 6kad psyko-
social ohdlsa som foljd.

Denna rapport sammanfattar ett samverkansprojekt mellan Hogskolan Vist,
Kommunakademin Vist, Uddevalla kommun och Sotenids kommun som syftar till att
identifiera och kartlidgga skolans utmaningar och behov, och dartill initiera diskus-
sioner om samverkansstrategier, kompetensférsorjning och utbildningsinsatser i fram-
tidens skola. Studien bygger pa semistrukturerade intervjuer med grundskolerektorer,
kuratorer, ldrare och personal i stodfunktioner i de medverkande kommunerna.

Studien pekar pa att elevers psykosociala ohélsa, elevers kunskapsresultat och ldrares
hoga arbetsbelastning ar de storsta utmaningarna i skolan. Rektorer arbetar kontinu-
erligt, utifran lokala behov och resurser, med att forsoka underlétta och forbattra skol-
situationen for elever och ldrare. Flertalet stodfunktioner har inrattats pa skolorna for
att hjélpa larare och elever i deras arbete. Manga av dessa saknar dock tydliga arbets-
beskrivningar och kompetenskrav. Dessutom inrittas de ofta de i projektform med till-
falliga anstallningar, vilket gor att funktionerna inte integreras i skolans organisation.

Studien visar pa ett behov av en forbattrad grundbemanning inom elevhélsan, dir alla
elever har tillgang till skolskoterska och kurator. Dartill efterfragas fler formellt utbildade
stodpersoner, sdésom special- och socialpedagoger, som kan stodja lirare med elevhilsa
och hélsoframjande insatser. Det beh6vs ocksa mer kompetens och resurser for att mota
de utmaningar relaterade till elevers kunskapsresultat och ldrares arbetsbelastning som
finns i dagens skola. Det kan tillféras genom att stodfunktioner besatts med mer tydliga
yrkesprofessioner som kan arbeta med hilsoframjande atgarder, enklare sociala och
praktiska uppgifter eller administrativt och pedagogiskt stod. Sddana stodfunktioner
kraver dock organisationsintegrering, ledning och samordning, och de behover ocksa
vara inrdttade pa ett sitt som attraherar personal och mdjliggor relevant utbildning och
karridrmoéjligheter inom skolan.
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BAKGRUND OCH SYFTE

kolan &r en del av ett allt mer mangkulturellt och

diversifierat samhille. Dagens grundskola star

infor stora utmaningar for att klara sitt uppdrag.
Forutom ekonomisk resursbrist finns ett vixande pro-
blem med obehoriga lirare. Elevpopulationen blir ocksa
mer socioekonomiskt och kulturellt diversifierad. Dess-
utom upplever en 6kande andel av dagens ungdomar en
allt mer splittrad tillvaro, med dkad psykosocial ohilsa
som f6ljd. Kommuner och rektorer forsoker pa olika
satt underlitta och forbattra skolsituationen for elever
och lérare.

Denna rapport ssmmanfattar projektet Kompetens-
utveckling for kunskapsforsorjning inom skola och
utbildning som ir ett samarbete mellan Hégskolan
Vist, Kommunakademin Vist, Uddevalla kommun
och Sotends kommun. Projektet grundar sig delvis pa
ett tidigare projekt vid namn Hdlsofrdmjande integra-
tion, genomfort i samverkan mellan Hogskolan Vist
och Uddevalla kommun. Syftet var att kartldgga profes-
sionellas utmaningar nir det géller att méta behoven
hos grupper som har svart att bli inkluderade i sam-
hillet och resultatet pekar pa att insatser mot skola och
utbildningsvasende bor prioriteras.

Genom intervjuer med rektorer, kuratorer, lirare
och stodpersonal fokuserar det hér projekt pa att kart-
ldgga skolans utmaningar och behov samt diskutera
relaterade l6sningar for framtida kunskapsutveckling
och kompetensforsorjning. Projektet stravar dirmed
ocksad efter att uppmuntra diskussioner om och for-
slag pa samverkansstrategier mellan Hogskolan Vst
och kommunala aktdrer i form av olika utbildnings-
modeller och utbildningsinsatser.

Undersokning i
Uddevalla och Sotenas

Den hir rapporten presenterar en fallstudie genomférd
i Uddevalla och Sotends kommuner genom intervjuer
med nyckelpersoner inom grundskolan. Uddevalla

och Sotends har valts ut som illustrativa exempel pa en
storre respektive mindre kommun i Fyrbodalsomradet.
Varje kommun har naturligtvis vissa specifika for-
hallanden. Dock ger de tvé olika kommunerna dnda en
bild som till stora delar &r relevant och applicerbar pa
flertalet kommuner med liknande forutsattningar.

Uddevalla har drygt 56 000 invanare. Majoriteten av
befolkningen bor i huvudorten Uddevalla (cirka 36 000)
samt i Ljungskile (cirka 4000). Kommunen innefattar
dven mindre befolkade omréden som kan betraktas
som semi-urbana och dirtill omraden av mer rural
karaktdr. I kommunen finns 17 kommunala grund-
skolor samt tre fristaende. Néstan alla ligger i tatorts-
omraden, de flesta i huvudorten Uddevalla.

Sotends ar en kustkommun med drygt 9000 inva-
nare. Néra hélften avkommunens invanare bor i
huvudorten Kungshamn (cirka 3 500). Kommunen
innefattar ocksé mindre titorter med tydlig kust-
karaktir, sdsom Bovallstrand, Hovenaset, Hunnebo-
strand, Malmoén, Smogen och Vijern. Inom kommun-
gransen finns ocksa mindre landsbygdsorter som
Askum och Tossene. I kommunen finns sex kommu-
nala grundskolor. Tre ar forlagda till mindre tatorts-
omraden (Bovallstrand, Hunnebostrand och Smogen)
medan tre ligger i huvudorten.

Generella utmaningar

Den svenska skolan har enligt SKL (Sveriges Kommu-
ner och Landsting, numera Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR) ndjda elever och ldrare. Lénen for
grundskoleldrare har ocksa stigit férhallandevis mycket
under senare ar. Samtidigt som det finns positiva delar
att lyfta fram star dock svensk skola infér manga ut-
maningar (SKL, 2016). Under kommande ar kommer
barnkullarna att 6ka, samtidigt som bristen pa legiti-
merade ldrare dr ett problem som synes bli allt svarare
att16sa. SKL (2018) rapporterar att 77000 larartjanster
behdver tillséttas till 2023 och man berdknar att cirka
45000 behoriga ldrare och forskollarare kommer att
saknas ar 2033. For att tillgodose lararbehovet behéver
det examineras 188 500 larare (inkluderat forskolldrare)
under perioden 2019-2033, vilket innebér att cirka
12600 arligen. Statistik visar dock att antalet studenter
som tar lararexamen i Sverige dr 9600 per ar (SKL,
2018; Wilén & Hornsten, 2019).

I Sverige har 82 procent av ldrarna en pedagogisk
hogskoleexamen och 78,3 procent har lararlegitimation
(Skolverket, 2018a). I Uddevalla kommun dr motsva-
rande siftror 83,3 respektive 78,9 procent (Skolverket,
2018¢) och i Sotends kommun ar de 89,7 respektive
86,8 procent (Skolverket, 2018b).
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Vad giller kunskapsresultat sa visar den senaste
PISA-rapporten pd en viss uppgang for elevpopulatio-
nen som helhet, samtidigt som skillnaderna mellan
lag- och hogpresterande elever 6kar (Skolverket, 2019).
Under ldsaret 2017/18 nadde totalt 24,4 procent av elev-
ernaidrskurs 9 inte kunskapskraven i ett, flera eller alla
amnen - bland pojkar var siftran nagot hogre (25,6 pro-
cent) medan den var ldgre bland flickor (19,5 procent)
(Skolverket, 2018f). Uddevalla och Sotenis ligger nagot
hogre dn riksgenomsnittet, savil totalt sett som for
bade pojkar och flickor (Skolverket, 2018e; Skolverket,
20184).

Den grupp som sticker ut i statistiken &r elever
med utlindsk bakgrund som invandrade 2009 eller
senare dér hela 64,1 procent inte nar kunskapskraven i
ett, flera eller alla &mnen i arskurs 9. Gruppen inrym-
mer den grupp elever som dr nyinvandrade, vilket
betyder att de har kommit till Sverige de senaste fyra
aren, dar hela 79,3 procent inte nar kunskapskraven
iarskurs 9 (Skolverket, 2018f). P4 kommunal niva
finns inte samma statistiska indelning géllande elever
med utldndsk bakgrund. Dar syns dock ocksi ett
tydligt monster i och med att det i den stérre grup-
pen elever fodda utomlands ar en mycket hog andel
som inte klarar kompetenskraven. Det dr mer tydligt
i Uddevalla, dven om trenden ocksé kan skonjas i
Sotends.

En faktor som péaverkar elevers skolprestation ér
foraldrarnas utbildningsbakgrund. Elever vars forild-
rar har lag utbildning klarar generellt sett kunskaps-
kraven samre (Skolverket, 2018f). Monstret kan ses dven
i Uddevalla och Sotenis (Skolverket, 2018h; Skolverket,
2018g).

Lararbristen i skolan och de stora skillnaderna i
elevresultat hor delvis ihop. Méanga larare och elever
upplever en 6kad stress och psykosocial ohidlsa. Det
synes inte bara kravas fler lirare utan ocksé nya kun-
skaper, fardigheter och kanske dven professioner
for att mota utmaningarna, och mojligheterna, med
den allt mer mangkulturella och diversifierade skol-
populationen.

Fallstudiens genomfdrande

Den hir rapporten bygger pa intervjuer med rektorer,
kuratorer, ldrare och stodpersonal pa kommunala
grundskolor i Uddevalla och Sotends kommuner. De
genomfordes under oktober 2019 till mars 2020 med
syfte att kartlagga och analysera skolans utmaningar,

behov och forslag till I6sningar. Totalt intervjuades 64
personer fordelade enligt foljande:

e enskilda intervjuer med 30 rektorer,
varav 27 i Uddevalla och 3 i Sotenas

e fokusgruppsintervjuer med 4 kuratorer,
varav 3 i Uddevalla och 1 i Sotends

e fokusgruppsintervjuer med 18 larare,
varav 13 i Uddevalla och 5i Sotenis

e fokusgruppsintervjuer med 12 stodpersoner,
varav 10 i Uddevalla och 2 i Sotenis.

Studien genomfordes i tva steg. Det forsta fokuserade pa
rektorernas lagesbild av skolsituationen. For att fa en sa
heltidckande bild som mojligt holls semistrukturerade
intervjuer med sa gott som alla grundskolerektorer i de
bada kommunerna. Semistrukturerade intervjuer ger
mojlighet till jamforelse av fragestallningar, samtidigt
som de ger respondenten majlighet att prata fritt kring
utmaningar och behov.

Ur det empiriska resultatet fran rektorsintervjuerna
framtriadde fyra sarskilt relevanta omréden: elevers
psykosociala hilsa, elevers kunskapsresultat, larares
arbetsbelastning samt olika stodfunktioners roll. Dessa
utgjorde utgdngspunkt for steg tva, i vilket kuratorer,
larare och personal i stodfunktioner intervjuades i
grupp.

I varje kommun genomfordes en fokusgruppsinter-
vju med kuratorer och chefer inom elevhilsan. Deras
erfarenheter kompletterar rektorernas ésikter och ger
en tydligare bild av elevers psykosociala hilsa.

I de bada kommunerna genomférdes ocksa fokus-
gruppsintervjuer med ldrare. Lararna representerade
skolor fran bade centrala och mindre centrala omraden
med olika socioekonomisk status. De var jamnt for-
delade mellan lagstadiet, mellanstadiet och hogstadiet.
Intervjuer gav en djupare inblick i elevers kunskaps-
resultat, ldrares arbetsbelastning samt olika stod-
funktioners roll i skolverksamheten.

Avslutningsvis genomférdes fokusgruppsintervjuer
aven med personal inom olika stodfunktioner, huvud-
sakligen i samma skolor som de intervjuade ldrarna
representerade. Stodpersonerna arbetade fraimst med
att avlasta larare pa olika satt och deras erfarenheter
gav ytterligare en dimension till de fyra omréddena som
rektorerna identifierat.




I'studienframtrader fyra huvudsakliga, delvis integrerade, teman
somiror de utmaningar och behov som skolan har. Dessa ar:
elevers psykosociala ohalsa, elevers kunskapsresultat, larares
arbetsbelastning samt olika stodfunktioners roll.
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RESULTAT

grerade, teman som ror de utmaningar och behov

som skolan har. Dessa ar: elevers psykosociala ohilsa,
elevers kunskapsresultat, lirares arbetsbelastning samt
olika stodfunktioners roll. Nedan presenteras de fyra
utifran respondentgruppernas svar.

I studien framtrader fyra huvudsakliga, delvis inte-

Elevers psykosociala ohalsa

Enligt savil rektorer som kuratorer och lirare ér elevers
psykosociala ohélsa en av skolans stora och vaxande
utmaningar. Psykosocial ohilsa dr ett brett begrepp —
elever som mar daligt kan uppvisa olika former av
symptom och de bakomliggande orsakerna varierar.

Sverige hdller ju pa att sticka ivig om man
tittar pd Europas ldnder i det hdr. Trots att
vi har det vildigt bra i vart samhdlle mar
barnen siamre och sdmre.

[rektor Z]

Respondenterna menar att det finns en tydlig trend
dér olika former av psykosocial ohilsa aterfinns bland
allt fler elever och i allt lagre dldrar. Manga elever upp-
lever en splittrad tillvaro och mar sémre, med symp-
tom som huvudvirk, koncentrationssvarigheter och
stress. Skolans elevhilsa blir ddrmed allt mer belastad
och hinner inte med alla elevers behov av stod. Enligt
respondenterna kan elever som mar daligt inte alltid
rakna med att fa stod och hjélp av elevhélsan. Resur-
serna dr inte tillrdckliga.

Jag har ju till exempel aldrig en enda ledig
tid. Sd det spelar ingen roll om de kommer till
mig, for antingen dr jag inte ddr eller sd dr jag
fullbokad. Det finns aldrig ndgon tid att fa av
mig, inte ndagon dag.

[kurator B]

Vi hor ofta att det dr jittelang ko till
utredningar och att det inte finns ndgra
psykologer i Uddevalla kommun. Och nu
ska man konsulta. Sadant hor vi hela tiden,
men det hjilper inte oss ndr vi star i klass-
rummet och ska hjilpa dessa elever. Det dr
frustrerande.

[ldrare L]

Enligt rektorerna pekar enkéter och elevintervjuer som
genomforts av skolorna pa att det finns en otrygghet
bland manga elever, inte minst i skolmiljén utanfér
klassrummet. Oftast beror det pé hotfulla, nedsat-
tande eller krainkande verbala kommentarer mellan
elever. Elevernas otrygghet aterspeglas ocksa i antalet
krankningsanmilningar, som enligt respondenterna
har 6kat de senaste aren. Krankningsanmailningar och
otrygghet bade paverkar lararnas arbetsbelastning och
medfor att allt fler elever kinner en 6kad stress i dagens
skola.

Vi har en alldeles for stor méngd krankningar
och en alldeles for otrygg arbetsmiljé for
eleverna [...] I klassrummet finns det god
trygghet, men i alla miljoer runt omkring,
som raster, pd vag till och fran matsalen och
sd vidare, har vi en alldeles for hog dos av
krankningar.

[rektor ]]

Aven kuratorer, lirare och stodpersonal ser en 6kande
otrygghet bland eleverna, i form av ett 6kat antal kon-
flikter och splittring mellan elever. Férutom hotfulla,
nedséttande och krankande verbala kommentarer har
ocksé det fysiska valdet 6kat pa en del skolor.

Vi har en vildigt stor grupp barn

med psykisk ohdlsa. De klarar inte av
klassrumssituationen och det dr en svirighet
som drabbar alla.

[rektor L]




Vi jobbar mycket med det hir, med hur man
hanterar varandra. Det [...] hir med att man
slar varandra, helt enkelt. Slagsmal och sa
vidare.

[kurator D]

Jag har jobbat hér i drygt ett ar nu, och jag
har aldrig jobbat sa mycket med konflikter
som jag har gjort hdr. Det hade varit gott att
fa komma in innan det uppstar en konflikt
och hjilpa till mer ...

[stodperson H]

Dessutom uppger respondenterna att ett 6kande antal
elever har neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.
Vissa av dem klarar inte av klassrumssituationen, ar
utitagerande och upptrader pa sddant sétt att det pé-
verkar andra elever negativt.

En annan aspekt som enligt respondenterna paver-
kar elevers psykosociala ohilsa dr de krav som manga
elever stiller pa sig sjilva. Forvantningarna pa att man
ska vara duktig i skolan, i kombination med krav fran
andra aktiviteter utanfér skolan, gor att manga elever
upplever stress och en svarighet att balansera skola och
fritid. Respondenterna menar att samhéllsutvecklingen
gar mot ett allt mer individualistiskt ideal, ddr man som
individ har allt mer press pé sig att lyckas.

Inte plugga for mycket, for da blir du stressad
och fdr inte ordning pa ditt vardagsliv.
Pluggar du for lite ndr du inte kunskaps-
resultaten och kan inte hinga med i skolan.
Stressen, samhillsstressen, den paverkar oss
i skolan.

[rektor Z]

Vi dr sjilvcentrerade allihop idag, vi tinker
inte kollektivet ldngre. Det gor att det blir en
enorm press pd vira barn, sd ndstan var och
varannan har prestationsdingest.

[kurator C]

Enligt respondenterna finns det olika typer av proble-
matik i olika elevgrupper. Framst dr det flickor som
upplever stress kring prestationskrav — bade flickor
med svagare socioekonomisk bakgrund som tar stort
ansvar for att hjalpa till i hemmet och flickor med
hogutbildade fordldrar som pressas att prestera bade i
skolan och i olika fritidsaktiviteter.

Ett forebyggande arbete med psykosocial elevhilsa
ar ndgot som efterfragas av alla respondenter. Det
skulle innebara ett battre miende hos eleverna, mindre
arbetsbelastning for lararna samt en béttre arbetsmiljo
for béde elever och personal.

De [elevhdlsan] fir en helt annan majlighet
att arbeta forebyggande istillet for att
komma och slécka brinder pa skolan, om
man nu anvinder den bilden.

[rektor Q]

Da kan man ha ett samtal innan det smiller
och lugna ner dem. Istdllet for att det smiiller
och man ska lugna ner dem efterdt — da blir
det inte bara den eleven man ska prata med,
utan da ska man plotsligt prata med tre
elever och en lirare.

[stodperson H]

Flertalet respondenter framhaller vikten av att grund-
liggande funktioner inom elevhilsan finns ndrvarande
pé heltid for alla elever med behov samt av att kunna
arbeta kontinuerligt med hélsoframjande och fore-
byggande dtgirder for alla elever.

Kurator, minst en — in med dem i skolan!
Alltid en skolskoterska pd 100 procent, tinker
jag, och att det finns [...] extra stottning i
klassrummet for elever som behover det.

[ldrare M]

I de skolor som har haft méjlighet att initiera ett mer
forebyggande elevhilsoarbete anser sig respondenterna
se en positiv trend. Flertalet skolor anser sig dock inte
kunna erbjuda ett fullgott stod och tillracklig tillgang
till olika funktioner inom elevhélsan. Det kan bero pa
brist pa personal eller pa relevant kompetens, eller pa att
elevhilsans personal finns tillginglig pa skolan enbart
under begransad tid.

Dessutom uttrycker en majoritet av respondenterna
en 6nskan om 6kad samverkan med andra aktorer
i samhillet. Skolans personal kan ofta tidigt skonja
problem rorande elevers psykosociala hilsa och vil-
maende. For att hantera sidana utmaningar kréavs dock
i ménga fall ssamverkan med aktorer utanfor skolan,
sdsom barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) och vard-
centralen.




Viiskolan... jag tinker att vi dr ganska
duktiga pd att se och hitta [problem], men
sedan maste vi ha kanaler for att fanga upp
det som vi sjilva inte har mandat att fanga
upp /.../ Jag tanker att med samverkan skulle
vi komma langt, vildigt langt.

[rektor X]

Vi efterfragar ofta professioner utanfor
skolan eller utanfor var myndighet. Det dr
valdigt svart med den kontakten och den
stottning som kan kréivas. Det kan handla om
specifika elever dir vi kinner att vi har testat
allt och behéver ndagon annan form av hjdlp
och stottning, och den finns inte och gar inte
att fa.

[ldrare L]

Sammanfattningsvis menar respondenterna att elevers
psykosociala ohdlsa, i dess olika former och uttryck, ar
en stor utmaning som behover prioriteras. Okningar i
ojamlikhet, krav, splittrade elevgrupper, krankningar,
hot och véld skapar allt mer otrygghet och stress. En
okande psykosocial ohilsa gor att allt fler elever mar
sdamre och har svart att na kunskapsmalen, vilket
medfor en hogre arbetsbelastning for skolpersonalen.
For att fa utsatta elever, oavsett bakgrund eller socio-
ekonomisk status, att ma béttre, kinna trygghet och
uppleva mindre stress i skolmiljon efterfragar respon-
denterna mer utvecklade funktioner och resurser for
elevhilsa och skolpersonal samt en utokad samverkan
med andra hilsoframjande aktorer.

Elevers kunskapsresultat

Kunskapsresultaten i den svenska skolan har under
lang tid varit ett fokusomrade i den politiska samhélls-
debatten. Samtidigt som den senaste PISA-rapporten
(Skolverket, 2019) visar pa en viss uppgang for elev-
populationen som helhet tenderar skillnaderna mellan
lag- och hogpresterande elever att 6ka. Skolan ér till stor
del en spegling av sambhdllet. Elever har idag allt mer
olika socioekonomisk bakgrund och familjeférhallan-
den. Sadana skillnader paverkar elevers mojligheter att
klara skolan.

Respondenterna menar att de ser ett 6kande spann
mellan olika elevgruppers kunskapsnivaer. Skillna-
den syns ocksa allt mer mellan pojkar och flickor. De
okande skillnaderna gor att elevernas behov skiljer sig
allt mer &t, och det i sin tur innebdr att det tar langre
tid for lararna att planera undervisningen och hjalpa
grupper och enskilda individer.

Vi har ju elever som har gatt i svensk skola
och har goda forutsdttningar [...] sedan har
vide som inte har gatt i skola 6verhuvudtaget
och sa allting dédremellan. Det giller ju for
vara ldrare att modellera undervisningen och
ha flera olika planeringar i samma dmne.

[rektor B]

Pojkarnas laga kunskapsresultat [...] vi
kommer inte riktigt fram ddr, trots stora
satsningar pd jamstdlldhetsprojekt och
alternativa undervisningsformer. Vi far
dndd inte ordning pd det, det finns en
antipluggkultur bland pojkar.

[rektor Z]

Respondenterna anser att en av de stora utmaningarna
ar att allt fler elever har svart med lasforstaelsen. Det ar
svart for dem att ta sig igenom langre texter och det pa-
verkar kunskapsresultaten i svenska savil som i andra
amnen. De elever som ar svaga i lasforstaelse har svart
att lasa koncentrerat under lingre stunder och saknar
det ordforrad som kravs for att tillgodogora sig en text.
Respondenterna menar att den férsimrade lasformagan
syns sdrskilt tydligt pa mellan- och hogstadiet.

Vi har tappat i svenskan, vilket gor att [...]
barn och unga har svart att ldsa lingre texter.

[rektor A]

Flera respondenter understryker allvaret i att elever i
de hogre arskurserna inte befinner sig pa en tillrackligt
hog niva for att klara av kunskapsmalen. Det gor att
det finns ont om tid for insatser som skulle kunna lyfta
eleverna till en hogre niva i lasforstdelse och samtidigt
se till att de foljer med i andra dmnen &n just svenska.
Respondenterna lyfter fram att elever som inte har
svenska som modersmal dr en sarskilt utsatt grupp. Det
géller inte minst nyanlanda, d4 en senare ingang i den
svenska skolan gor det dn svarare att klara kunskaps-
kraven. Férutom att ldra sig svenska forvéntas eleverna
klara kunskapsmalen i alla andra &mnen, vilket &r svart
eftersom de bygger pa att du kan spraket och har gatt
igenom och klarat av alla tidigare drskurser. Respon-
denterna menar att kunskaperna i svenska blir lidande
ocksd av att ménga av dessa elever sillan anvinder det
svenska spraket utanfor skolan.




Barnen med ett annat modersmal kanske
har det svirt for att de inte pratar svenska
hemma, de kanske aldrig pratar svenska
pa eftermiddagarna eller ser pa svensk tv.
Ar skolan din enda knutpunkt till svenskan
forsvaras ju din mojlighet att uppnd malen.

[rektor V]

De kanske inte har gdtt i skolan i sitt hem-
land. Aven om de far studiehandledning si
uppstar luckor for att de inte har gatt i skolan
alls, eller vildigt lite, och for att nivin dr for
hog. Kanske skulle de inte ens kunna ta till
sig utbildningen om den bedrevs pd deras
hemsprik.

[ldrare K]

Respondenterna lyfter ett antal aspekter kring hur man
kan forbéttra situationen med ldga och framférallt

mer varierande kunskapsresultat i vissa elevgrupper.
Pé en mer generell niva framhalls vikten av att i de
tidiga arskurserna fokusera mer pa grunderna i ldsning
och matematik, dven om andra dmnen tillfilligt ned-
prioriteras.

Vi maste stdlla om skolan. Gor vi pojkarna
lasklara tidigt tror jag inte att de sackar efter
i de andra dmnena [pd sikt]. Lasning dr det
viktigaste. Grunderna i matte och lidsningen
dr grunden till att de lyckas.

[rektor P]

Flertalet respondenter lyfter ocksa att det skulle under-
litta att vara fler utbildade ldrare i klassrummet och
dértill ha andra utbildade vuxna nirvarande. Det skulle
kunna ske i form av ett flerlararsystem, dir ldrare till-
sammans med kompetent stodpersonal skulle kunna
fordela ansvar fo6r och nédvandiga insatser till olika
elevgrupper och enskilda individer.

Om jag fick vilja hur jag skulle organisera
[klassrumsundervisningen] sd dr det genom
att ha ett treldrarsystem rakt igenom. Att
man dr tre ldrare pd en 40-50-grupp i alla
drskurser. Och sedan skulle jag vilja ha tva
specialldrare och kanske socialpedagog och
[...] specialpedagog.

[rektor M]

Flera respondenter uttrycker ett behov av att larare och
ledning i storre utstrackning dn idag végar gd utanfor
traditionella undervisningsformer och tillata mer prak-
tiska moment for att sitta teorier i ett ssmmanhang och
ddrmed underlitta inlarningen. De vill ocksa tillata
elever att anvinda sig av mer praktiska metoder i redo-
visningen av sina kunskaper.

Hur vill du presentera det arbete du gor? For
det behéver inte vara pd samma sitt som en
annan gor. Man kan gora en film, man kan
skriva, man kan beritta.

[rektor N]

Att det finns i bakhuvudet att det ndgonstans
ska maitas eller utvirderas gor att man omed-
vetet eller medvetet forenklar och strukture-
rar pd ett sitt som kanske gor undervisningen
onddigt trakig. Den skulle kunna vara mer
levande... [Eleverna skulle kunna] bidra med
ndgot som de dr duktiga pa.

[ldrare H]

Undervisning och beddmning av elever utanfor tradi-
tionella metoder kan leda till saval mer inspirerande
undervisning som bdttre resultat. Flera respondenter
menar att dagens betygssystem och métning av kunska-
per kan himma elevernas lust att lara. Fokus pa prov
och betyg okar stressen och minskar gladjen 6ver att
ldra.

Att elevernas kunskapsniva har ett allt storre spann
innebdr att lararna maste tillhandahélla undervisning
som dr anpassad till en mer diversifierad elevgrupp.
Flera respondenter 6nskar att elever med sirskilda
undervisningsbehov ska kunna fi tillgang till mindre
undervisningsgrupper eller sé kallad flexgrupps-
verksamhet. Att elever med behov far extra stod och
kommer bort fran det stora klassrumssammanhanget
under nagon timma om dagen skulle ocksa innebéra en
lugnare klassrumsmiljo och avlastning for lararen.

Jag skulle vilja ha en undervisningsgrupp som
dr anpassad for de elever som har det allra
svdrast. En grupp med fem stycken kanske
som sitter avskilt, med stabil personal och
ja...typ sirskolemiljo, for de barn som |[...]
har andra behov.

[lédirare B]
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Ytterligare ett behov som lyfts ar det av extra sprakstod
till de, frimst nyanlédnda, elever som har sirskilt svart
att na kunskapsmalen. Det skulle kunna ges exempel-
vis i form av sdrskild (extra) undervisning med stod

av specialldrare/spraklarare. Flera respondenter pekar
ocksa pd behovet av att skapa miljoer i skolan dér elev-
erna far mer naturlig trining i det svenska spréket.

Jag tinker att mer tid med specialldrare dr
fantastiskt. Det de inte har med sig i svenska
och matte, att forsoka lappa ihop det s att de
kommer upp i en niva dir de kan vara med i
klassen.

[ldrare K]

Vi har ju klasser ddr det nistan inte finns en
svensk med svenskt ursprung och det gor ju
att du inte far naturlig trining i det svenska
sprdket.

[kurator D]

Sammanfattningsvis framhaller respondenterna att det
gors manga insatser for att forbattra kunskapsresulta-
ten och minska skillnaderna mellan olika elevgrupper.
Dock aterstar stora utmaningar. Ett 6kande antal elever
uppvisar generellt laga kunskapsresultat, framforallt
nér det giller lasformaéga, vilket paverkar resultaten
aven i andra amnen. Skillnader i kunskapsresultat
mellan flickor och pojkar och mellan elever med olika

Pa enmer generell niva framhalls vikten
av attide tidiga arskurserna fokusera mer
pa grunderna i lasning och matematik [...]

socioekonomisk bakgrund ér fortsatt stor. En sdrskilt
utsatt grupp ar elever med utldndsk bakgrund, vilken
innefattar bade nyanldnda och barn som &r fédda och
uppvuxna i Sverige. Sammantaget innebér dessa ut-
maningar att skolan tvingas ge undervisning och st6d
pé flera nivaer for att na alla. Respondenterna pekar pa
att det saknas resurser som 4r nodvéndiga for att kunna
utveckla och forbittra skolan. Brist pa legitimerade
ldrare och kvalificerad stodpersonal gor att ménga skol-
ledare, larare och stodpersoner upplever en tung arbets-
belastning och har svart att ge eleverna god utbildning i
en trygg skolmiljo.

Larares arbetsbelastning

Respondenterna lyfter fram just lararnas arbetsbelast-
ning som en av de stora utmaningarna i skolan. Dagens
elevpopulation uppvisar ett stort spann nar det géller
kunskapsniva. Att ge alla elever undervisning kopplad
till deras specifika forutsittningar kréver darfor mycket
tid for planering och genomférande. Lérarrollen inne-
fattar i dagens skola manga olika arbetsuppgifter, varav
flera ofta anses ligga utanfér den egna kompetensen
och/eller det egna ansvarsomradet. Respondenterna
papekar att den tid som ldrare har for planering och
genomforande av undervisning ofta dts upp avandra
ataganden och aktiviteter. Utbildade larare utfor ofta
arbetsuppgifter som annan stodpersonal skulle kunna
utfora, vilket 6kar stressnivin och minskar den tid som
lararen kan dgna at pedagogiskt arbete.
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Vi har vissa klasser som dr vildigt spretiga
och man hade behévt klona sig sjilv ganger
fem for att hinna med.

[ldrare E]

Tiden finns inte riktigt for att gora allt man
vill. Det tycker jag dr det allra jobbigaste.
Planeringen och sjilva undervisningen dr
inte en ganska liten utan en stor del, men det
dr sa mycket annat som ska géras och hinnas
med under tiden man dr hir.

[ldrare K]

Vi ldgger sa mycket arbetsuppgifter pd vira
pedagoger som dter bade tid och kraft, sasom
rastverksamhet, luncher, skolskjutsar ...

Dir skulle jag inte vilja ha behérig utbildad
personal. Det dr for mig resurssloseri.

[rektor A]

Respondenterna menar att larare ofta far arbeta mycket
med elevers sociala samspel, kinslor och konflikter. Det
paverkar den tid som kan dgnas &t undervisning och
okar stressen for lararna.

Man dr ju ldrare, men det dr inte alltid
undervisningen som kdnns som det primdra.
Det dir ju det sociala sammanhanget, att fa
dem att fungera socialt med varandra och de
utmaningar det medfor. Och att man ibland
kinner att man bade dr mamma, kurator
och sjukskoterska. Man dr inte bara en ldrare
som undervisar. Det dr mycket annat.

[ldrare A]

Respondenterna understryker att féraldrakontakten ar
viktig, men att den kan ta vildigt mycket tid i ansprak.
Utover dialog med foraldrar kring elevernas skolresul-
tat tillkommer i allt storre utstrackning fordldrakontakt
relaterad till konflikter och krdnkningar.

Fordildrakontakt, moten av olika slag,

med bade fordildrar och andra instanser.
Krikningsutredningar, ddr ska ju bade
skrivas rapporter och ringas till fordldrarna
till alla som varit inblandade. Skriva ner vad
de har sagt och skicka det vidare.

[ldrare B]

En arbetsuppgift som lyfts fram av respondenterna rér
elevers allt simre psykosociala hdlsostatus. Arbetet 4r
oftast atgirdande snarare dn forebyggande. Eftersom
utmaningar relaterade till psykosocial ohélsa oftast ar
individbaserade, och belagda med sekretess, kan ett
arende kring en enskild elev bli mycket omfattande och
tidskrivande. Aven konflikter, krinkningar och vald
kan innebéra en mycket stor arbetsbelastning for ldrare.
Respondenterna pekar har pa behovet av att 6ka stodet
till lararna i form av kompetent stodpersonal.

Avlasta ldrarna... Jag skulle vilja ha
en socialpedagog som arbetar mer med

konflikter.
[rektor K]

Eftersom vi jobbar sd pass strukturerat som
vi gor med elevhdlsoarbetet sd har man

ju mycket extramdéten och blir uppbokad

pa mycket extra. Mycket handlingsplaner.
Mycket extra moten med andra myndigheter.
Socialtjinst och BUP.

[rektor N]

Respondenterna pekar ocksé pa att bade praktiska
och administrativa arbetsuppgifter upptar mycket
av ldrarnas arbetstid. De praktiska uppgifterna kan
exempelvis vara att folja elever till skolskjutsen, agera
rastvakt pa skolgdrden eller hjdlpa till med kladombyte.
De administrativa inkluderar sjukanmélan, nérvaro-
kontroll, dokumentationsuppfoljning och bokningar av
olika slag. Respondenterna menar att de hér typerna av
arbetsuppgifter skulle kunna utféras av stodpersonal,
vilket skulle mojliggora for lararna att fokusera mer det
pedagogiska arbetet.

Flertalet respondenter ér positiva till stod i form
av ldrarassistenter som underldttar lirarnas dagliga
arbete. Det stod som framst efterfragas giller de prak-
tiska respektive administrativa kringuppgifter som tar
mycket av ldrarnas tid.

Jag tinker lirarassistenter, man hor ju en del
som har det. Jag skulle vara jitteglad over att
fa sldppa lite pappersarbete till ndagon |[...], for
det tar s mycket tid.

[lirare K]
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Vi har vildigt mycket tankar om |[...] rast-
aktiviteter, for att skapa mer utrymme att
forbereda for och gora efterarbetet efter
lektioner. Vi har en plan tillsammans med
fritidspedagogerna for hur man kan jobba
som team med rastverksambhet, for att
samma vuxna ska vara ute samma tid och
se samma barn.

[rektor E]

En stodresurs kan anvindas ocksé for att dela upp elev-
erna i grupper och dirmed kunna stodja elever med
olika kunskapsbehov pa olika sitt. Lararen kan pé sa
satt fa mojlighet att arbeta extra med de elever som be-
hover mest stod.

Ofta dr det sd att de elever som behiover

en assistent ofta behover extra ldrarstod.
Ibland kanske man behover titta pd om
lararen kan vara mer med dem, och da
skulle klassresursen kunna vara den som dr
i klassrummet [efter att ldraren] startat upp
lektionen.

[ldrare L]

Respondenterna menar att ett mer pedagogiskt inriktat
stod i form av exempelvis en lararassistent kréiver att
stodpersonen har grundldggande kunskaper nog for

de arbetsgifter som ska utforas. Extra resurser utan
grundldggande kunskaper innebdr ofta att samordning
av arbetet och stdd till den extra resursen blir arbets-
uppgifter som laggs pa lararen. I praktiken kan det
innebiéra att ldrare blir en form av arbetsledare, vilket
bidrar ytterligare till deras redan hoga arbetsbelastning.

Det blir ju ett pussel allting [...] Det ér nog
ldrares storsta utmaning, tror jag, [...] att
man dr arbetsledare. Det dr ju inte bara att
ha det i huvudet [...] man planerar och gor
och man vill, man dr en fixare liksom.

[rektor M]

En utmaning som knyter an till lararnas arbetssituation
ar bristen pa andamalsenliga lokaler. Manga respon-
denter beskriver en trangboddhet dé skolans lokaler
inte dr byggda for de elevantal och pedagogiska behov
som finns idag. Det begrénsar effekten av de insatser
som gors for att uppna en tryggare och lugnare studie-
miljo, med effekter pa sévil elever som personal. Ett
6kande antal elever med sirskilda behov drabbas extra
hért av att skolorna inte kan erbjuda dem en anpassad
arbetsmiljo.

Det dr en ganska gammal skola, den dr inte
riktigt anpassad for det elevantal vi hat, sd
vi har till och med fatt tomma vdra pappers-
forrad och plocka ner hyllorna for att kné in
bord.

[ldrare C]

Vi har 6kat med 110 elever i samma lokaler.
Det gor att luften i systemet [...] dr borta.
Trangboddheten skapar svirigheter for
elever, speciellt for de som befinner sig inom
autismspektrumet.

[rektor NJ]

Vi siitter sa mdnga barn pd sd liten yta. Som
kurator har jag inte haft ett eget rum utan
lanat skolskoterskans.

[kurator B]

Sammanfattningsvis framtrader ett tydligt behov av
attlararna avlastas i storre utstrackning for att de ska
kunna planera och bedriva undervisning som ar ut-
vecklande for alla elever. Det efterfragas 6kade person-
resurser for stod i psykosociala fragor savil som ett
pedagogiskt resursstod och stod med bade praktiska
och administrativa uppgifter. Samtidigt maste dessa
stodfunktioner organiseras pa ett sitt som inte ytter-
ligare belastar lirarnas mojligheter att fokusera pa

det pedagogiska arbetet. Stod for att minska lararnas
arbetsbelastning ér foljaktligen inte enbart en ekono-
misk resursfraga, den handlar ocksa om organisering,
samordning och samverkan.

Olika stodfunktioners roll

Det dr skollagen som styr utbildningsomradet och laro-
planer som féreskriver vad eleverna ska ldra sig i skolan.
Enligt 1 kap. 4§ skollagen (2010:800) ska utbildningen
framja alla elevers utveckling och larande, och hdansyn
ska tas till elevers olika behov och férutséttningar att
tillgodogora sig utbildningen. Kommunen dr huvud-
man for skolan. Det pedagogiska arbetet leds och sam-
ordnas av en rektor, som ocksa beslutar om sin enhets
organisation och ansvarar for att férdela enhetens
resurser efter elevernas forutsattningar och behov.

I dagens allt mer diversifierade samhélle blir
skolans uppdrag mer komplext. Att organisera och
utveckla en trygg skolmiljo dir alla elever ges forut-
sittningar anpassade efter deras egna behov dr dirmed
en utmanande uppgift. Som synes i tidigare avsnitt
pekar respondenterna pa ett flertal mer eller mindre
integrerade utmaningar i dagens skola. I relation till
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Figur 1. De 15 olika former av stodfunktioner som diskuteras av respondenterna.

dem kan man identifiera ett antal stodfunktioner med
olika bendmningar, uppgifter och anstillningsformer

som rektorerna i de bada kommunerna, utifran lokala
behov och resurser, har infort i varierande grad for att
underldtta och forbattra skolsituationen for elever och
ldrare. Respondenterna diskuterar i huvudsak 15 olika
stodfunktioner, vilka presenteras i figuren ovan.

Alla stodfunktioner finns inte pé alla skolor och dar
de finns kan de se olika ut vad géller exempelvis ansvar,
arbetsbeskrivning, kompetenskrav och anstéllnings-
form. De inkluderar allt fran mer etablerade yrkes-
kategorier till nyare former av stodfunktioner. Nedan
diskuteras de olika funktionerna i relation till de utma-
ningar som redovisats i tidigare avsnitt.

Stod for forbattrad psykosocial halsa
Enligt skollagen ska alla elever i grundskolan ha till-
gang till en elevhilsofunktion som omfattar medicin-
ska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. For det ska skolan ha tillgéng till skolldkare,
skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det
finnas tillgang till personal med sadan kompetens att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses. Elevhilsan ska framst vara férebyggande
och hilsoframjande.

I arbetet mot elevers psykosociala ohdlsa anvidn-
der sig skolorna i studien framst av etablerade yrkes-
kategorier som kuratorer, skolskoterskor och social-

pedagoger. Kuratorerna har samtal med eleverna och ar
nyckelpersoner i det férebyggande och hélsofrimjande
arbetet pa skolorna. Skolskéterskorna genomfor hilso-
kontroller och vaccineringar. Socialpedagogerna ger
generellt sett stod till elever och larare i sociala fragor,
men arbetsuppgifterna varierar frin att arbeta med
krankningsdrenden till att ansvara for raster och
uppehallsrum.

Forutom dessa etablerade yrkeskategorier har vissa
skolor anstillt ytterligare stodresurser som arbetar med
elevers maende och psykosociala hilsa, exempelvis
elevassistenter, fritidsassistenter, fritidspedagoger, rast-
vardar, korridorvardar, skolvardar och lararassistenter.
Arbetsuppgifterna for dessa stodresurser varierar men
kan exempelvis innefatta konfliktlosning, att bidra
till pedagogiska raster, att fanga upp utsatta elever,
att stodja elever med ndgon form av neuropsykiatrisk
funktionsnedséttning och att vara en trygg person.

Respondenterna pekar pa brister i bade resurs-
tillgdng och samordning nér det giller stodet for psyko-
social hilsa. Bortsett fran de mer etablerade yrkes-
kategorierna besitts stodfunktionerna mestadels av
yngre personal utan relevant eftergymnasial utbildning,
och sérskilt komplexa fragor kring psykosocial hilsa,
stress, krankningar och véld kréaver utbildad personal.
Manga respondenter efterfragar ocksa mer resurser i
form av exempelvis socialpedagoger som arbetar till-
sammans med lararna.

14



Stod for att minska
larares arbetsbelastning

I skolorna finns etablerade funktioner for att avlasta
larare i olika arbetsmoment. Det frimsta exemplet pa
det r fritidspedagoger som arbetar med eleverna under
raster, luncher och sérskilda aktiviteter. De kan ocksa
undervisa i vissa dmnen i de lagre arskurserna.

Exempel pa mindre etablerade funktioner ar larar-
assistent, husvikarie, elevassistent och resurspedagog.
Dessa tjanster bidrar med st6d i form av exempelvis
narvarokontroll och ordningsstod i klasserna. Aven om
utgangspunkten dr att denna typ av stodpersoner ska
utfora praktiska och administrativa uppgifter verkar
det ofta uppkomma situationer da de utfér mer peda-
gogiskt orienterat arbete. Exempelvis kan det innebdra
att ta hand om elever som inte klarar av klassrums-
situationen eller behover extra stod for att klara sina
skoluppgifter.

Stod for forbattrade kunskapsresultat
Enligt Skolverket dr endast den som har lararlegitima-
tion behorig att undervisa och betygsitta elever. Om en
legitimerad ldrare inte finns att tillga, eller om det finns
andra sarskilda skdl med hdnsyn till eleverna, far en
annan larare bedriva undervisning. En sadan larare ska
vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor ut-
strackning som majligt ha en utbildning som motsvarar
den som ér behorighetsgivande. En person som inte har
ldrarlegitimation far bedriva undervisning under hogst
ett ar i sinder. Vissa undantag finns, exempelvis for
modersmalsundervisning samt for vissa specialldrare,
specialpedagoger och larare anstéllda i exempelvis
grundsirskolan.

Flertalet respondenter uppger att ldrarnas arbets-
belastning ar alltfor hog, vilket gor att lararna inte
hinner med att ge det pedagogiska stod som allt fler
elever behover for att uppna kunskapsmalen. Respon-
denterna menar att den okande lararbristen, med farre
legitimerade larare pa skolorna, kommer att gora den
redan hoga arbetsbelastningen ohallbar. De ldrare
som dr behoriga och har lararlegitimation kommer att
behova spendera mer tid pé planering, undervisning,
uppfoljning och betygsittning, vilket gor att andra
madste assistera med mer praktiska och administrativa
uppgifter.

Sdklart onskar jag att det inte hade blivit den
brist pd ldrare som det kommer att bli. Det
kommer att resultera i [...] att man mdste
skapa [avlastning] for ldrarna, det kommer
det ju att gora.

[rektor K]

For att minska arbetsbelastningen pé lararna finns ett
antal mer etablerade stodfunktioner sdsom studie-
handledare, specialpedagog och specialldrare. Studie-
handledare arbetar sprakstédjande. Specialpedagoger
utreder och kartlagger sirskilda behov hos eleverna
samt utvecklar det pedagogiska arbetet. Specialldrare
undervisar och arbetar med specifika pedagogiska in-
satser mot individer eller grupper.

Skolorna i studien har under senare tid ocksa
anstéllt annan stodpersonal for att forbattra elevernas
kunskapsresultat. Exempel pa sadana funktioner ér
lararassistent, elevassistent, fritidsassistent, resurs-
pedagog och husvikarie. Deras arbetsuppgifter ar varie-
rande, men innefattar exempelvis undervisning och
stod till enskilda elever och mindre grupper samt att
uppmuntra och stotta eleverna rent allmént. Samtidigt
som respondenterna framhaller behovet av mer stod for
larare i en allt mer diversifierad elevpopulation fram-
trader en komplexitet gillande vilka former av stod som
behovs och hur de ska implementeras i skolan.

Skulle jag fraga mina ldrare idag vad de vill
bli avlastade med skulle det nog se vildigt
olika ut. Vad vill vi som ldrare kunna ldmna
ifrdn oss?

[rektor E]

Att gd in och ta 6ver ndgra delar som lirare
goridag...? Det kan naturligtvis bero pad att
vi inte riktigt har sett det dnnu, att vi inte
riktigt forstar hur man ska kunna ta éver
arbetsuppgifter. Att vi inte har varit tvungna
att se det ...

[rektor ]]

Den organisatoriska
utmaningen med stédfunktioner

Lérarassistenten ar en av de stodfunktioner som
kommit att diskuteras flitigast i debatten om att avlasta
larare i deras arbete. Under 2019 infordes ett statsbidrag
for att kommunerna skulle kunna anstélla fler larar-
assistenter i skolan. Enligt Skolverket ska ldrarassisten-
ter anstéllas som stod for att ge larare 6kade méjligheter
att fokusera pa undervisningen. I riktlinjerna sigs
ocksa att titeln lararassistent inte ar ett krav for att man
ska kunna soka statsbidraget. Aven personer med andra
titlar kan anstéllas for arbetsuppgifter som avlastar
lararna.

Rektorerna lyfter att manga av de stodfunktioner
som har inréttats pa senare tid medfor en administrativ,
organisatorisk och ekonomisk utmaning. Pa grund
av att riktade medel endast kan nyttjas under en viss
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tid besitts flera av de nya funktionerna med hjalp av
projekt- och visstidsanstédllningar. Att denna form av
insatser saknar kontinuitet gor att de inte blir en natur-
ligt integrerad del av skolans arbete. Insatser i projekt-
form innebdr ocksa en minskad anstédllningstrygghet
och samre mojligheter till vidareutbildning. Enligt
flertalet respondenter saknas dessutom ofta en tydlig
arbetsfordelning mellan ldrare och olika stodfunktio-
ner, vilket medfor otydlighet och osikerhet i arbets-
uppgifter, roller och ansvar.

Jag tycker att det dr lite luddigt med griin-
serna [...] for vi har ju mdnga olika personer
som gor liknande saker. Det dr inte specifikt
renodlat vad de gor [...] vi dr inte sd bra pd
att renodla tjdnster for olika personer och
uppdrag och det behover man gora.

[rektor J]

Vi dr inte ndgon etablerad yrkesgrupp inom
skolvirlden [...] det blir vildigt luddigt vad vi
gor, det blir en tolkning for vardera individ.
En daglig utmaning blir att sdlla i det hér och
alla situationer vi moter.

[stodperson I]

[...] kommande lararbrist och ekonomiska atstramningar
gor attskolan behover struktureras pa ett sadant satt att
lararna kan fokusera pa sitt pedagogiska uppdrag.

Att manga av dessa mindre etablerade stodfunktioner
besitts med hjdlp av tillfalliga anstallningar forklarar
respondenterna dven med att behovet av dem kan for-
andras 6ver tid, dd det kan vara kopplat till vissa elever
och deras specifika behov.

I tider av ekonomisk atstramning minskar i forsta
hand omfattningen av just stodfunktioner. Samtidigt
menar flertalet respondenter att kommande lararbrist
och ekonomiska atstramningar gor att skolan behover
struktureras pa ett sadant satt att lairarna kan fokusera
pa sitt pedagogiska uppdrag. De allra flesta uttrycker
en onskan om att de som arbetar i olika stodfunktio-
ner har nagon form av grundlaggande eftergymnasial
utbildning relevant for arbetsuppgifterna, vilket sillan
ar fallet idag. Det anses ocksd efterstravansvért att en
sddan utbildning ska vara mojlig att tillgodorakna sig,
eller pa andra sitt ses som meriterande, for den som
onskar ga vidare med en yrkeskarriar inom skolan.

Flera respondenter har 4nnu ingen vidare erfa-
renhet av ldrarassistentens funktion. Det uppges ha
flera olika anledningar. Bland annat att det ar oklart
vilken roll och vilket ansvar en lararassistent bor
ha - otydliga arbetsbeskrivningar och oklar placering
i organisationen ar kritiska aspekter som flera respon-
denter tar upp. En relaterad aspekt ar anstéllnings-
formen. Anstéllningar under en begrénsad tid 6vergar
inte séllan, pa grund av regeln om anstdllningsskydd
(LAS), i tillsvidareanstillningar. Flera respondenter
menar att det dr en utmaning da skolan far tillsvidare-
anstilld personal som inte uppfyller gillande utbild-
ningskrav och behov.
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Jag ser folk som bara halkar inirollen [...]
och sedan blir den personen fast. Och det
kanske inte ens dr den personen man onskar
anstdlla fast. Det bésta hade vari om vi hade
mojlighet att fastanstdlla [direkt], da hade vi
kunnat fa bra sékanden.

[rektor O]

Flera respondenter uppger dock att anstdllningen som
lararassistent, eller ndgon annan typ av stodperson, ar
positiv for arbetstagarna. Fér manga har en visstids-
anstéllning inom skolan varit en ingdng till att utbilda
siginom ldraryrket.

Vi hade tre forra dret som borjade ldsa till
ldrare, som hade varit vikarier och assisten-
ter och efter tvd dr kdnt att det vill bli ldrare.
Och det dr ju killar och tjejer som ér mellan
23 och 30. Det dr kul att det kinns bra och jag
tror att de har mycket littare att ga igenom
en sadan utbildning nér de har nagot att
relatera till.

[rektor M]

Jag jobbade inom hemtjinsten ett tag. Nir
jag slutade dir fick jag praktik pa en forskola,
och det tyckte jag var jittekul. Jag borjade
egentligen utbilda mig till socionom, men det
var inte min grej och da tiankte jag att skolan
var kul.

[ldrare A]

Min trdnare var rektor pd en skola och
behovde en elevassistent. Jag kande att det
var ndgot jag ville jobba med, att jobba med
unga.

[stodperson I]

Jag hade en kille [elev] som var jittesvir. Han
[stodperson] tyckte att det var jittetufft, men
ldrarna kunde inte ga in [och hjdlpa till] for
eleven nojde sig bara med den hiir killen.
Periodvis var det vildigt tufft, men han
trivdes bra och ska bérja plugga till lirare nu.

[kurator A]

Sammanfattningsvis verkar utveckling av kompetens
och resurser vara ndodvandig for att forbattra situa-
tionen i dagens skola. Medan vissa stodfunktioners
roll 4r férhallandevis tydlig tenderar flertalet mindre
etablerade funktioner att ha en mer otydlig roll. Ménga
stodfunktioner implementeras ocksa i projektform
under en viss tid, vilket kan paverka kontinuiteten och
samverkansmojligheterna. Att ett flertal funktioner
besitts av personer utan eftergymnasial utbildning

gor det ocksa svart for arbetsgivaren att avgora vilket
stod personen kan ge, och att anstillningarna ar till-
falliga innebdr att det saknas tydliga mojligheter till
kompetensutveckling, vidareutbildning och karriar.
Det dr ocksa svart att motivera fortsatt anstéllning av
personal som inte har nagon eftergymnasial utbildning.
Relevanta utbildningar kopplade till specifika yrkes-
kategorier 6kar mojligheten att soka och anstalla ratt
person fran borjan.

P4 ett 6vergripande savil som lokalt plan behévs en
mer genomgaende och strukturerad analys av de olika
stodfunktionernas roll och av vilka kompetenser som
behdovs i skolan. Det skulle innebdra en utveckling bort
fran stodfunktioner, mot mer tydliga yrkesprofessioner.

17



SLUTSATSER

elevers kunskapsresultat och ldrares arbets-

belastning ar viktiga integrerade utmaningar
som bor prioriteras. For det efterfridgas utveckling av
savél etablerade som nyare stodfunktioner. I relation
till de utmaningar som beskrivs av respondenterna kan
dessa stodfunktioner inledningsvis kategoriseras enligt
foljande:

S tudien pekar pd att elevers psykosociala hilsa,

® Stod for forbattrad psykosocial hilsa, med bade
preventivt hilsofrimjande arbete och mer direkt
arbete gillande problem med krankningar,
konflikter och otrygghet bland elever. Sadana
problem &dr komplexa och kraver oftast personal
med relevant kompetens, sasom socialpedagoger
och socionomer. Vissa fragor kan ocksa utforas
av personal med mindre omfattande men dnda
relevant eftergymnasial utbildning.

® Socialt/praktisktstéd i form av personal som
exempelvis assisterar elever pa raster, i omklad-
ningsrum och i matsalen, hamtar och limnar
vid skolskjutsar samt stdller i ordning klassrum.
For denna typ av arbetsuppgifter kravs vanligen
ingen eftergymnasial utbildning. Uppgifter rela-
terade till elevers sociala samspel och stod till
elever med sérskilda behov kréaver dock ofta viss
relevant eftergymnasial utbildning.

e Administrativt/pedagogiskt stéd. Det administ-
rativa stodet kan utgoras av exempelvis arbete
med nirvarokontroll eller hjalp med datorer och
annat material. For sadana uppgifter kravs oftast
ingen eftergymnasial utbildning, men de passar
utmarkt f6r den resurs som dnda finns pa plats i
klassrummet och 4r kdnd for fordldrar. Det mer
pedagogiska stodet kan innebéra hjélp att halla
igang en lektion medan ldraren fokuserar pa en
grupp eller individ som behéver mer stod. Det
kan ocksa vara att ga in som vikarie i en klass
eller assistera lararen med undervisningsstod i
klassen eller till en enskild elev eller grupp. For
sddant mer pedagogiskt stod kravs viss relevant
eftergymnasial utbildning. For elever med storre
behov av stod krévs dessutom avancerad utbild-
ning, till exempelvis specialpedagog.

Stod for forbattrad
psykosocial halsa

Respondenterna i studien dr 6verens om att en av
skolans stora och vixande utmaningar ér elevers psyko-
sociala ohilsa. Okad ojamlikhet, splittrade elevgrupper
och krankningar skapar en otrygghet och stress som
gor psykosocial ohilsa till ett allt mer utbrett problem
och ger upphov till ett 6kat behov av olika kompetenser
och stod inom skolan. For att fa alla elever, oavsett bak-
grund eller socioekonomisk status, att ma béttre, kinna
trygghet och uppleva mindre stress i skolmiljon efter-
fragar respondenterna mer férebyggande och halso-
frimjande arbete.

Alla skolor 6nskar en god grundbemanning inom
elevhilsan samt att det finns mojlighet till utokade
resurser baserade pa enskilda skolors behov. Beman-
ningen i elevhilsan bor besta av olika kompetenser -
inte bara etablerade funktioner sdsom skolskéterska
och kurator, utan dven exempelvis socialpedagoger.
Den akademiska utbildning som socialpedagoger har
skulle gora dem lampliga att arbeta med saval kris-
arbete som hilsoframjande insatser och trygghets-
skapande. I samverkan med ldrare kan socialpedagoger
aven arbeta med franvaroutredningar, konfliktlésning
och krinkningsanmalningar samt dértill relaterad
fordldrakontakt.

Elevhilsan behover ocksa ett utokat och forbattrat
samarbete med andra samhallsaktorer, sasom social-
tjanst, vardcentraler och barn- och ungdomspsykiatrin,
for att skapa synergieffekter i stodet kring eleven.
Framst handlar det om att samordna insatser sa att de
blir resurseffektiva och ger elever stod av den instans
som dr specialiserad pa just den problematik som ligger
bakom ohélsan hos den enskilda eleven.

For att mota utmaningen kring kande psykosocial
ohilsa behovs en forbattrad grundbemanning inom
elevhilsan sa att alla elever har tillgang till skolskoter-
ska och kurator. Dirtill kan formellt utbildade stod-
funktioner, sasom special- och socialpedagoger, arbeta
med ldrare och elevhilsa i hilsoframjande insatser.

Aven mindre etablerade stodfunktioner som arbetar
med elevers psykosociala hélsa bor rymma personal
som har en for arbetsuppgiften grundldggande relevant
eftergymnasial utbildning. Sadana stodfunktioner kan
darmed bli mer integrerade och tydliga i skolans verk-
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samhet och pé ett battre sitt hjélpa elever samt minska
arbetsbelastningen pa lirare och elevhilsa.

Socialt/praktiskt
stod till larare

Som synes ovan kan ett preventivt hilsoframjande
arbete, och direkt stod i olika former av konflikter och
psykosociala problem, underlitta ldrares arbetssituation
och forbittra studiemiljon for eleverna.

Respondenterna pekar ocksa pa ett behov av stod-
funktioner som underldttar larares sociala och prak-
tiska arbetsborda. En pa vissa skolor redan etablerad
stodfunktion ar fritidspedagogen, som ofta arbetar
ilag tillsammans med larare. Fritidspedagoger har
en examen fran grundldrarprogrammet med inrikt-
ning mot arbete i fritidshem. Deras framsta uppgift ar
att planera och skota rast- och fritidsverksamheten.
Fritidspedagoger kan ocksé undervisa i bild, idrott och
hilsa eller musik till och med arskurs 6. En utbildad
fritidspedagog kan stodja lararen praktiskt och socialt
savdl som pedagogiskt.

Pa manga skolor finns ocksa mindre etablerade
stodfunktioner, oftast i form av en klassresurs och/eller
en person med fokus pa en sirskild elev. Benaimningen
pé denna typ av enklare, mer sociala/praktiska stod-
funktioner kan vara exempelvis rastvird, elevassistent
eller skolvdrd. Arbetsuppgifterna kan utover att vara ett
stod for en enskild individ eller mindre grupp samt att
vara en trygg person i klassrummet, ett hjilp-jag, ocksé

& i

:—,

innefatta att stodja lararen med mer praktiska uppgifter
som exempelvis att iordningstilla/stdda klassrum, vara
rastvakt, hjalpa elever infor idrott och 4ta tillsammans
med eleverna i matsalen. Dessa stodfunktioner kan ofta
besittas med hjdlp av visstidsanstillningar av personal
utan eftergymnasial utbildning.

Att ha enklare funktioner for socialt och praktiskt
stod till larare kan vara en god resurstillgdng for skolan.
Arbetet kan passa exempelvis yngre personer da man
inte behéver nagon specifik eftergymnasial utbildning,
och anstéllningen kan vara tidsbegridnsad. Flera
respondenter pekar dock pa att de mindre etablerade
stodfunktionerna ofta dven stodjer lararen i arbetet
med att hjalpa elever med sirskilda behov. Det 4r pro-
blematiskt dé flertalet av de anstdllda i dessa funktioner
saknar grundldggande utbildning och kunskaper om
exempelvis neuropsykiatriska funktionsnedséttningar,
konflikthantering och samtalsmetodik. Dessutom ér de
mindre etablerade funktionerna oftast implementerade
i projekt-/visstidsform, vilket gor att det kan saknas
kontinuitet i arbetet med eleverna. Idag finns det inte
heller nagon etablerad utbildningsmoéjlighet for de,
oftast yngre, som jobbar inom dessa stodfunktioner.

Administrativt/
pedagogiskt stod till larare

Vad giller mer organiserat pedagogiskt stod till larare
finns flera etablerade stodfunktioner. Forutom fritids-
pedagogen som nimns ovan kan stodet ges av exempel-

¥

'd Atthaenklare funktioner for socialt och praktiskt stod
till larare kan vara en god resurstillgang for skolan.
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vis specialpedagog eller specialldrare. Specialpedagogen
ar ldrare i grunden, men har vidareutbildats med for-
djupade kunskaper om forhallanden och faktorer for att
kunna skapa och samordna atgardsprogram for elever
ibehov av speciellt pedagogiskt stod. Specialpedagogen
kan ockséd handleda larare i deras pedagogiska arbete
och verka som rddgivare i pedagogiska fragor. Aven
speciallararen 4r utbildad larare, med vidareutbildning.
Till skillnad frén specialpedagogen, som fokuserar mer
pa stod till lararen, jobbar speciallararen oftast mer
direkt med elever i form av exempelvis gruppstodjande
inlarningsverksamhet och specialundervisning. Aven
om dessa typer av etablerade stodfunktioner finns pa
manga skolor hivdar flera respondenter att stodet ofta
inte ar tillrackligt och 6nskar mer organiserat stod fran
specialpedagog/specialldrare i bade tid och rum.
Lararbrist och hog arbetsbelastning innebar att
man behdover satsa pd arbetsmiljon for att kunna
behalla ldrare sdvil som rekrytera nya. Lararassistent
ar en nyare och mindre etablerad stodfunktion som
implementeras i allt fler skolor med syfte att avlasta
ldrare och ge dem en bittre arbetsmiljé. Sedan 2019
ges statsbidrag for att kommuner ska kunna anstilla
fler lararassistenter i skolan, enligt Skolverket for att ge
ldrare 6kade mojligheter att fokusera pa sitt pedago-
giska kdrnuppdrag. D4 de lokala forutsittningarna ser
olika ut ar det till stor del upp till rektorerna att avgéra
hur ldrare ska avlastas pa basta sétt sd att de far mer tid
for undervisning och dartill relaterade uppgifter. Skol-
verket identifierar sex férhallandevis breda omréden
med arbetsuppgifter som en lararassistent kan utféra
for att underldtta ldrares arbetssituation. Dessa inne-
fattar:

e trygghet och studiero

e praktiskt arbete i anslutning till undervisningen
e forbrukningsmaterial och laromedel

e [T-relaterade fragor

e mentorskap

® extra anpassningar och sdrskilt stod.

Enligt flertalet respondenter 4r tanken med larar-
assistenter god och vilbehovlig. Mdnga menar dock att
anstéllning av assistenter innebdr utmaningar, mycket
pa grund av att arbetsomradena ér disparata. Vissa
uppgifter av enklare karaktar kraver inte nagon speciell
utbildning, medan andra borde kriava ndgon form av
grundldggande eftergymnasial utbildning.

En assistent som arbetar néra ldrare, ofta i klass-
rummet, kan bidra med mycket administrativt
stod. I rollen synes dock dven inga mer pedagogiska
arbetsuppgifter, sasom att hélla igang lektionen om
lararen behover ge stod till enskilda elever eller mindre
grupper. I vissa fall kan ldrarassistenten sjalv ta hand
om elever som behover mer stod eller 6kad studiero.
Lérarassistenter kan ocksa ga in som vikarier nir larare
ar borta. Dessa arbetsuppgifter skulle fungera vil om
lararassistenter hade relevant grundldggande utbild-
ning f6r sidana uppgifter.

En problematisk aspekt dr att det statliga bidraget
for lararassistenter ar tidsbundet, vilket innebar att
flertalet tjinster som inréttas dr tidsbegransade. Det
kan inverka negativt pa moéjligheten till kontinuitet och
integration av tjanster i ordinarie verksamhet.

Ytterligare en relaterad aspekt ar att manga respon-
denter efterfragar en mer tydlig utbildning och karriar-
vig for lararassistenter. Lirarassistenten skulle kunna
vara en organiserad yrkesgrupp inom skolan, men
tor det kravs mer tydliga arbetsbeskrivningar och
utbildningskrav. Flera respondenter pekar pa att en
tydlig utbildnings- och karridrvig for lararassistenter
skulle kunna vara ett sitt att etablera en formellt orga-
niserad stodfunktion och samtidigt 6ka rekryterings-
basen for lararstudenter.
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SLUTDISKUSSION

enna studie har genomforts tillsammans med
D kommunala grundskolor i Uddevalla och

Sotends kommuner. Genom intervjuer med
rektorer, larare och stodpersonal har den syftat till
att identifiera och kartlagga skolans utmaningar och
behov, och dartill initiera diskussioner om samverkans-
strategier, kompetensforsorjning och utbildnings-
insatser i framtidens skola. Aven om férutsittningar
och behov skiljer sig at mellan skolorna framtrader
vissa 6vergripande drag.

Den psykosociala ohélsan synes oka bland manga
elever. Problemet tar sig olika uttryck och har olika
orsaker, men oavsett maste det prioriteras for att 6ka
elevers vilmaende och trygghet i skolan, och dirmed
oka deras kunskapsinhamtning och minska lararnas
arbetsbelastning. For fler hdlsoframjande atgarder och
mindre psykosocial ohdlsa behovs resurser, nytainkande
och samverkan savil som nya kompetenser.

Forutom generella utmaningar kring elevers
kunskapsresultat syns allt mer framtradande skillnader
mellan pojkar och flickor sédvil som mellan grupper och
individer med olika socioekonomisk bakgrund. En sir-
skilt utsatt grupp dr elever med utlindsk bakgrund,
oavsett om de dr nyanldnda eller fodda och uppvuxna
i Sverige. En mer differentierad elevpopulation kraver
mer resurser for att tillgodose alla elevers rdtt att uppna
kunskapsmalen. Framférallt beh6vs nya kompetenser
och undervisningsformer.

Relaterat till ovanstdende upplever manga ldrare en
alltfor hog arbetsbelastning, med ménga kringuppgifter
som inte dr direkt kopplade till undervisningen. For att
minska lararnas arbetsbelastning behovs stodfunktio-
ner som innefattar savil enklare som mer avancerade
uppgifter. Det kriver resurser, organisationsintegrering,
ledning och samordning. Denna typ av tjanster behover
ocksa vara inrdttade pa ett sidant sétt att det attraherar
stodpersonal och mojliggor relevant utbildning och
karridrmoéjligheter inom skolan.

Fordelning och

effektivisering av resurser

Det finns ett tydligt behov av stodpersonal i rela-
tion till skolans utmaningar, men det ar oklart pa
vilka sétt och med vilken kompetens det kan inforas.

Flera, framforallt mindre etablerade, stodfunktioner
tenderar att 6verlappa varandra och/eller sakna tydliga
arbetsbeskrivningar med dértill kopplade kompe-
tenskrav. Flertalet av dessa stodfunktioner ar ocksa
tidsbegransade och beroende av statliga bidrag, vilket
ofta innebdr att det saknas kontinuitet i stodet samt

en naturlig integrering i skolmiljon. Sadan otydlighet
iarbetsbeskrivning och brist pa kontinuitet skapar

en osdkerhet bade for de som arbetar i olika stod-
funktioner och for skolans ordinarie personal. For att
oka effektiviteten och nyttan av stodfunktioner behovs
darfor en organisation med struktur, samordning och
ledning som tydliggor roller och arbetsbeskrivningar
och dirtill kopplade kompetens-/utbildningskrav.

Det skulle ocksa 6ppna for mojligheter att utveckla en
karridr inom skolan.

Ett forslag ar att renodla stodfunktionerna i yrkes-
kategorier med tydliga arbetsbeskrivningar, kompe-
tenskrav och relevant utbildning for att skapa kontinui-
tet och 6kad kompetensutveckling. En férdelning av
roller och uppgifter enligt nedan skulle kunna effektivi-
sera skolans arbete.

e Befintliga stodfunktioner med tillimplig utbild-
ningsgang bor stirkas och integreras for att
kontinuerligt stddja skolan i olika utmaningar.
Exempel: socialpedagog, fritidspedagog, special-
pedagog.

e Stodfunktioner av enklare social/praktisk
karaktér bor renodlas for att tillata tillfalliga
anstéllningar utan krav pé sarskild utbildning
eller erfarenhet. Exempel: elevassistent, fritids-
assistent, skolvard.

e Nyare former av stddfunktioner med tydliga
roller och arbetsuppgifter bor utvecklas, etable-
ras och integreras i skolorganisationen. Varje
stodfunktion bor ha utbildningskrav relaterade
till den specifika inriktningen, som skulle kunna
vara av exempelvis mer hélsoframjande eller
mer pedagogisk karaktar. Beroende pa inrikt-
ning, utbildningskrav och organisationens behov
skulle savil fast som tidsbestimd anstallning
kunna nyttjas. Exempel: lirarassistent,
socionomassistent.
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Genam att renodla stodfunktionerna kan man utveckla

Utbildningsinitiativ
och kompetensutveckling

Mer tillfilliga tjanster med enklare arbetsuppgifter
och utan krav pé eftergymnasial utbildning bor fort-
satt kunna inréttas vid behov. Sddana tjanster kan
forhoppningsvis ocksa ge arbetstagaren erfarenhet,
insikter och intresse for att studera vidare och arbeta i
en mer etablerad tjanst inom skolan.

Genom att renodla stédfunktionerna kan man
utveckla relevanta utbildningsvéigar dir sadana hade
varit fordelaktiga. Ett forslag dr att i samarbete mellan
kommun och hégskola inritta en formell kortare
hogskoleutbildning for lararassistenter (och kanske
ocksa for socionomassistenter). Det skulle kunna vara
ett forsta steg som utkristalliserar en yrkeskategori som
lararassistent och mojliggor pabyggnad och vidare-
utbildning i lararyrket. Skolan skulle d& ha yrkeskate-
gorier med en karridrstege enligt foljande:

lararassistent > larare >
forstelarare/specialldrare/specialpedagog - rektor

Ett kortare program pa 90 hp (1,5 ars studier) skulle
kunna rymma gemensamma grundkurser relevanta
for arbete inom skolan och dértill kurser med olika
inriktningar. Exempelvis skulle en utbildning till larar-

" releyanta utbildningsvagar dar sadana hade varit fordelaktiga.

assistent kunna innehalla kurser i pedagogik, didaktik
och dmne. Pa liknande sétt skulle man kunna utveckla
en utbildning till socionomassistent med baskurser
inom sociologi, psykologi och krishantering. Sddana
utbildningar bor vara utformade sa att de kan tillgodo-
riknas for den som 6nskar studera vidare till lirare
eller socionom.

Genom att utveckla &ndamalsenliga utbildningar
skulle man:

e tillgodose elevers behov av att vara trygga och
utvecklas i skolan

e avlasta behoriga larare sa att de kan fokusera pa
det pedagogiska arbetet

e inrdtta yrkeskategorier sasom ldrarassistent och
socionomassistent med tydliga kompetenskrav
och arbetsuppgifter

e utveckla en tydligare karridrstege inom skolans
verksamhet

e mojliggora tillsvidareanstdllning av larar-
assistenter med rétt kompetens

e pakortare sikt hantera delar av ldrarbristen och
pa langre sikt forbéttra lararyrkets arbetsmiljo,
status och attraktivitet.
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