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FORFATTARE

Deeqa Odaway har en filosofie kandidatexamen inom internationell politik och ekonomi.
Sin kandidatuppsats skrev hon i Sydafrika i form av en jamforande fallstudie av erfaren-
heterna fran flyktingar och asylsokande i Kapstaden. Under tiden som student pa Hogskolan
Vastarbetade hon som studentmedarbetare inom projektet Mikromigration, integration och
samhallsutveckling. Vid rapportens utférande var Deega forskningsassistent pa Hogskolan
Vast. Nu gar hon en masterutbildning vid Stockholms universitet.

Isabelle Nerelius har en filosofie kandidatexamen i kriminologi vid Orebro universitet
och haraven studerat statistik och statsvetenskap. Hon har uppmarksammats for sin
kandidatuppsats med titeln Larares attityder och interventionsstrategier mot olika former
avmobbning. Vid rapportens utférande var Isabelle anstalld som forskningsassistent pa
Hogskolan Vast dar hon arbetade i projektet Mikromigration, integration och samhalls-
utveckling.ldag arbetar hon som politisk sekreterare i Orebro kommun.

Victoria Frost har en filosofie kandidatexamen inom internationell politik och ekonomi.
Sin kandidatuppsats skrev hon om somaliska kvinnors forstaelse av sina upplevelser av
integrationsprocessen. Hennes akademiska intresse har framst fokuserat pa integration
ur olika aspekter. Vid rapportens utférande var Victoria forskningsassistent pa Hogskolan
Vast. Nu garhon en masterutbildning vid Lunds universitet.

Wilma Westin Lundqvist haren filosofie kandidatexamen inom internationell politik och
ekonomisamt en filosofie masterexamen inom internationell administration och global
samhallsstyrning. Sin masteruppsats skrev hon i Gambia med fokus pa regeringens och civil-
samhallets arbete for att sakerstalla flickors ratt till utbildning utifran kvinnokonventionen.
Wilma ar for narvarande tjanstgérande som forskningsassistent pa Hogskolan Vast och
arbetar framforallt med fragor som ror utbildning och integration.

Fredrik Sunnemark ar docentiidéhistoria vid Hogskolan Vast, dar han ocksa ar forestandare
for Mangfaldscentrum och tidigare var en av projektledarna for Demokratiinitiativet. Hans
vetenskapliga intressen kan kategoriseras i fyra huvudsakliga falt sammanhallna av ett
intresse forideologi, ideologibegreppet och ideologikritiska analysstrategier: amerikansk
ideéhistoria och retorik, ideologiska forandringar i det svenska politiska landskapet fran
1980-talet och framat, relationen mellan film, betydelse och ideologi samt samtida debatter
om nationalism, mangkulturalism, interkulturalism och rasism.

Per Assmo ar professor i kulturgeografivid Hogskolan Vast, dar han ocksa ar koordinator for
SANORD (Southern Africa Nordic Centre) samt programansvarig for saval internationella pro-
grammet for politik och ekonomi som masterprogrammet inom arbetsintegrerade politiska
studier. Han ar ocksa Extraordinary Professor i politiska studier vid University of the Western
Cape i Sydafrika. Per har stor forskningserfarenhet fran saval Sverige som den afrikanska
kontinenten. Hans forskningsintressen inkluderar omraden som hallbar utveckling, migration
ochintegration samtinternationalisering av hogre utbildning och arbetsintegrerat l[arande.




BAKGRUND

en 1 januari 2018 startade den nya myndigheten
D Delmos (Delegationen mot segregation), som ett

resultat av ett reformprogram antaget av reger-
ingen 2016. Reformprogrammet beskriver férutom hur

arbetet for att minska och motverka segregation ska
bedrivas ocksa vilka samhallsomraden det ska fokusera

pa:
e minska langtidsarbetsloshet
e lyfta skolornas och elevernas resultat

e bekdmpa brottslighet

e stodja civilsamhillet och arbetet for
demokratiska varderingar

e stirka samhillsservicen och minska
bostadssegregation och trangboddhet.

Tidigare har segregation framst diskuterats inom
ramen for bostadsfragor, men i reformprogrammet
har man utvidgat fokusomradena eftersom det finns
bakomliggande orsaker till att boendesegregation upp-
stdr.

2018 sldpptes Regeringens langsiktiga strategi for
att minska och motverka segregation. I den tydliggors
uppdraget utifran de fem omradena och specificeras
med 6vergripande mal och delmal. I strategin tydlig-
gors ocksa att fokus ligger pé socioekonomisk segre-
gation, men att den ibland sammanfaller med etnisk
eller demografisk segregation. Man kan bland annat
se kopplingar mellan etnisk segregation pa arbets-
marknaden och socioekonomisk bostadssegregation,
dé utrikesfédda pa grund av dels individers resurser
och forutsittningar, dels diskriminering har svarare att
komma in i arbetslivet och ddrmed har samre ekono-
miska forutsittningar att vélja bostadsomrade.

Trollhdttans Stad har beviljats bidrag fran Delmos
for att gora en sektorsovergripande kartlaggning av
arbetet for att minska och motverka segregation. Ut6ver
statsbidraget forvantas Trollhdttan som en av 32 kom-
muner ges sarskilt ekonomiskt stod for det fortsatta
arbetet mot segregation. Den sektorsovergripande kart-
laggningen, behovsanalysen och genomférandeplanen
som presenteras i den hdr rapporten kommer att ligga
till grund for det fortsatta arbetet och for hur det orga-
niseras bade internt och externt.

Syfte

Syftet med den sektorsovergripande kartldggningen dr
att fa en tydlig 6verblick 6ver vilka aktdrer som arbe-
tar mot segregation utifran reformprogrammet samt
vilka insatser som gors. Det dr ocksa av vikt att se hur
kunskapen kring segregationsfragan ser ut hos de olika
aktorerna.

Kartldggningen ska tillsammans med den tidigare
kartlaggning som staden gjort av lokala skillnader
i uppvixt- och levnadsvillkor (se avsnittet Tidigare
rapport frian Trollhittans Stad nedan) anvidndas som
underlag for att géra en behovsanalys och en genom-
férandeplan for det fortsatta integrationsarbetet.

Metod

Det hir dr en kvalitativt orienterad rapport med fokus
pa Trollhidttans Stad. Insamlingen av material till
studien har skett genom semistrukturerade intervjuer,
vilket har méjliggjort en kartldggning av kommunens
arbete. Trollhéttans Stad bistod med kontaktpersoner
for intervjuerna, varpa de utfordes och transkriberades
av Hogskolan Vist. Resultatet presenteras omréadesvis i
resultatkapitlet.

Tidigare rapport fran Trollhattans Stad
Trollhéttans Stad presenterade 2018 rapporten For ett
jamlikt Trollhdttan! - utmaningar och majliga vigar
framdt. Dér redovisas en lokal kartlaggning av skill-
nader i levnadsvillkor i Trollhdttans olika stadsdelar

i syfte att vara ett hjalpmedel for att forverkliga den
sociala héllbarhetsstrategin i kommunen. Rapporten
presenterar dagens kunskapslédge, hur skillnaderna i
levnadsvillkor och hilsa ser ut i Trollhdttan samt vilka
forskningsbaserade dtgardsforslag som rekommenderas
for att minska dessa skillnader.

Den tidigare rapporten bygger framst pa ett statis-
tiskt underlag och som ett komplement till den avser
denna rapport med kvalitativ metod férdjupa forsta-
elsen kring komplexiteten i de skillnader som finns
mellan stadsdelarna i Trollhéttan.
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Syftetmed den sektorsovergripande kartlaggningen ar att fa en
tydligoverblick over vilka aktorer som arbetar mot segregation
’ utifran reformprogrammet samt vilka insatser som gors.

Datainsamling
Datainsamling har gjorts med hjilp av semi-
strukturerade intervjuer med nyckelpersoner inom
savil kommunala férvaltningar som externa aktorer.
Iintervjuerna tillits respondenterna prata fritt och
dédrmed ge en bredare bild av hur de arbetar och sam-
verkar for att minska segregationen i kommunen. For
att mojliggora en komparativ sammanstéllning som
motsvarar syftet med kartliggningen var fragorna dock
till viss del strukturerade.

De totalt 35 respondenterna representerar bade

-

offentliga och privata aktorer och arbetar med
segregationsfragor inom omradena bostad, utbild-
ning, arbetsmarknad, demokrati och civilsamhille
samt brottslighet. Resultatkapitlet presenterar de fem
omradena sévil i relation till nuldgessituationen i landet
och den situationen som redovisas i rapporten For ett
jamlikt Trollhdttan! - utmaningar och majliga vigar
framat som utifran de aktorer som intervjuats och vad
de berittat. Avslutningsvis ges en helhetsbild av kom-
munens arbete for att minska skillnader och motverka
segregation.




RESULTAT

Omrade: Bostad
Bakgrund

Klyftorna mellan ekonomiskt utsatta och ekonomiskt
valbargade okar i Sverige och allt fler saknar mojlighet
att betala for sitt boende. Den disponibla inkomsten for
personer med lagst inkomst har minskat och samma
grupp spenderar en storre del av sin inkomst pa boende
ijamforelse med riksgenomsnittet. Sverige har ocksa
en bostadsbrist som resulterar i att (frimst) nyanldnda
lever trangt och att manga tvingas hyra bostdder

med hoga avgifter pd den illegala bostadsmarknaden
(Regeringskansliet 2018).

Idag domineras omrédden med socioekonomiska
utmaningar av hyresritter medan den vanligaste
boendeformen ilandet 4r smahus eller radhus. Personer
med ldgre inkomst tenderar att samlas i omraden med
manga hyresritter, medan personer med hogre inkomst
samlas i socialt sett hogre respekterade omraden. Mén-
niskor med olika inkomster bor med andra ord alltmer
geografiskt uppdelat, vilket medf6r en allt tydligare
bostadssegregation (Regeringskansliet 2018).

De 6kade inkomstklyftorna, linga bostadskder
och bristen pa bostidder medfor hoga bostadspriser
och hoga hyresavgifter i stadernas centrala delar. Ny-
byggnation sker ofta i centrum och hyresavgifterna for
nyproducerade ligenheter ar ofta hoga. Personer med
lagre inkomst dr beroende av billigare bostader som
mestadels finns beldgna i stidernas utkanter, vilka da
tenderar att bli mer socialt utsatta omraden. De som
flyttar ifrdn de socialt utsatta omrédena dr ofta personer
som har etablerat sig i Sverige, medan de som flyttar
till socialt utsatta omréden ofta dr de mer ekonomiskt
utsatta. Denna flyttomsittning tenderar att ytterligare
forstiarka bostadssegregationen. Regeringen rappor-
terar dven att det finns en diskriminering pa bostads-
marknaden som styr médnniskor till eller frdn vissa
omraden (Regeringskansliet 2018).

Den svenska regeringen belyser vikten av att skapa
attraktiva miljoer ddr ménniskor kan métas och av
att det finns olika bostadsformer i alla stadsdelar. Det
handlar frimst om att ménniskor fran olika samhalls-
klasser ska motas och leva bredvid varandra for att
férhindra misstroende mellan grupperna. Enligt kom-
munens strategi for social hallbarhet 2016-2020 ska
Trollhéttans Stad mycket riktigt arbeta for att skapa

attraktiva boendemiljoer, motesplatser och rekreations-
omraden sasom lekplatser och parker for att pa sikt
bidra till integration, trygghet och jamlikhet.

For att undersoka hur olika verksamheter med
inriktning pa boendesituationen i Trollhdttan arbetar
mot segregation har ett flertal intervjuer genomforts
med nyckelpersoner fran olika kommunala forvalt-
ningar och det kommunaldgda bostadsbolaget Eidar.

Nulage

Det finns en tydlig medvetenhet om bostadssegrega-
tionen i Trollhdttan hos kommunens olika forvalt-
ningar och bostadsbolaget Eidar. Bostadsbolaget och
Samhaillsbyggnadsforvaltningen arbetar med att skapa
attraktiva miljoer som ska frimja upplevd trygghet och
integration mellan ménniskor frin olika stadsdelar.
Kontoret Tillvdxt och utveckling jobbar f6r att mot-
verka segregation med malet att det i alla omréden ska
finnas boenden som &r intressanta for alla. De hivdar
att det finns olika bostadsformer i alla omraden, men
att det stora hindret ar att manniskor inte vill flytta till
vissa omraden.

Trollhidttan har ett segregerat boendemoénster dar
personer med lagre inkomst mestadels bor i de omra-
den som riknas som socialt utsatta medan personer
med hogre inkomst framst bor i omraden med manga
svenskfodda. Kommunens forvaltningar och Eidar har
alla stadens invanare som malgrupp, med extra fokus
pa unga, men allra storst fokus laggs pa de omraden
som dr socialt utsatta eftersom det 4r dar de upplever
att de kan gora storst skillnad. Nybyggnation sker
framst i Trollhéttans centrala delar, vilket gor det svart
att halla hyresavgifterna pa en lag niva eftersom varje
nyproduktion méste bira sina egna kostnader. Hoga
hyresavgifter och bostadspriser medfor att trollhatte-
bor med lagre inkomst blir beroende av tillgangliga
bostdder i de segregerade omradena, vilket cementerar
bostadssegregationen.

Dirfor ar det viktigt att arbeta for att gora de utsatta
omradena mer attraktiva. Eidar har arbetat med att
rusta upp Kronogardens utemiljo och star i begrepp att
rusta upp Lextorps inom- och utomhusmiljéo medan
Stadsbyggnadsférvaltningen arbetar med att koppla
ihop staden genom att bland annat bygga trygga for-
bindelseleder. Eidar har flyttat sitt kontor fran centrala
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Trollhattan till Granngarden for att fa nairmare kontakt
med sina hyresgister. Enligt bostadsbolaget har flytten
uppfattats positivt av hyresgdsterna. Eidar stottar ockséa
olika féreningar som bidrar till integration och pro-
aktiva fritidsaktiviteter i de mer utsatta omradena.

Det férekommer samarbeten mellan férvaltningar i
form av olika métesgrupper. En grupp som ofta ndmns
ar Kronogardsgruppen. Den uppstod utifrdn de struk-
turella problem som funnits i omradet under en lingre
tid och har utvecklats till att inkludera fler socioekono-
miskt utsatta omraden i Trollhéttan.

Genom det kommunala samarbetet tar man redan
vara pa varandras professioner, men det finns 6nskemél
om att utéka samarbetet med fler aktorer. Samarbetet
med statliga verksamheter handlar idag frimst om att
kommunen séker medel fran staten. Aven samverkan
med civilsamhéllet och niringslivet dr begransat.

Eidar stottar civilsamhallet med bland annat lokaler
for att olika typer av foreningar ska kunna bedriva sina
verksamheter. Och kontoret Tillvixt och utveckling
samverkar med privata byggherrar, exempelvis genom
att teckna upplatelseavtal som sdger att minst halften
av det som byggs ska vara hyresritter. Avdelningen
upplever dock att det ar svért att férhindra de privata
aktorerna fran att dndra upplatelseformerna i ett senare
skede.

Infor framtiden finns 6nskemal fran Samhlls-
byggnadsforvaltningen att fa vara mer inkluderad i
det strategiska arbetet mot segregation, och en allmédn
o6nskan ér att de méten som finns idag ska utvecklas
fran att handla om specifika hdndelser till ett mer lang-
siktigt strategiskt arbete mot de strukturella problem
som rader i Trollhdttans socioekonomiskt utsatta omra-
den. Eidar vill dessutom initiera ett samarbete med
Utbildningsforvaltningen, skolhélsan, fritidsgardarna
och bostadsbolagen i syfte att skapa en meningsfull
fritid f6r barn och ungdomar i de utsatta omrédena.
Eidar ser 6ver mojligheten att skapa en motesplats for
barn och ungdomar i Lextorp under 2019.

Omrade: Utbildning
Bakgrund

Den svenska skolan stir infor manga utmaningar,
exempelvis skolresultat som varierar mellan skolor i
samma kommun och en 6kad skolsegregation utifran
elevers socioekonomiska bakgrund. Elever med ut-
ldndsk respektive svensk bakgrund, liksom elever
med hog- respektive lagutbildade foraldrar, gar i allt
storre utstrackning i olika skolor. Eftersom man till-
lampar nérhetsprincipen i det svenska skolsystemet
har bostadssegregationen i landet stor effekt pa skol-
segregationen. Sddan segregation resulterar i att elever
med olika bakgrund inte mots, vilket for med sig pro-

blem béde pa ett individuellt plan och for samhallet
som helhet. En segregerad skola kan ha langtgaende
effekter sisom kade klyftor, 6kat misstroende och
minskad tolerans for olikheter (Regeringskansliet 2018).

Historiskt sett har Trollhittan haft en jamforelse-
vis lag utbildningsniva och ett naringsliv inriktat mot
tillverkningsindustrin. I nuldget dr den trenden pé viag
att brytas da allt fler yrken i kommunen kréver hogre
utbildning. Utbildningsnivan i kommunen motsvarar
dock dnnu inte efterfragan pa utbildad arbetskraft, d&ven
om insatser gors for att 6ka utbildningsnivan och mota
marknadens behov. Utbildningsnivén skiljer sig saval
mellan man och kvinnor som mellan stadsdelarna i
kommunen. Andelen med eftergymnasial utbildning
ar mer dn dubbelt sa hog i Bjérndalen och Stroms-
lund jamfort med i Sylte, Lextorp och Kronogarden
(Trollhattans Stad 2017).

For att fa en overblick 6ver pagdende insatser for
att minska och motverka segregation i relation till
utbildning har representanter fran Utbildningsforvalt-
ningen, Dalslands folkhogskola, Hogskolan Vst samt
gymnasie- och vuxenutbildningarna vid Kunskaps-
forbundet Vst intervjuats.

Nulage
Att bostadssegregationen ér en viktig faktor bakom
den radande skolsegregationen bekréftas av represen-
tanterna fran kommunen. Utbildningsaktérerna ar
alla medvetna om att segregationen ar relationell och
att omradena bostad, utbildning och arbetsmarknad
paverkar varandra. Dagens situation i Trollhédttan inne-
bar att elever med utlindsk och svensk bakgrund samt
elever med hog- respektive lagutbildade fordldrar i allt
storre utstrackning gér i olika skolor.

Utbildningsaktorerna i Trollhdttans Stad har elever
som mélgrupp. I integrationsarbetet 4r malgruppen till
storsta delen personer med utomnordisk hiarkomst. De
senaste dren har aktdrerna fokuserat mer pa gruppen
nyanldnda eftersom det dr en av de grupper som har
vuxit snabbast. Det kommunala utbildningsrelaterade
integrationsarbetet bestar till stor del av kompensato-
riska insatser och kan delas in i tre kategorier: resurs-
fordelning, integrationsprojekt och det fria skolvalet.
Resursfordelningen till de olika skolorna baseras
pa ett ekonomisystem som tar hansyn till elevernas
utbildningsbakgrund och fodelseland. Integrations-
projekten fokuserar pa att fa elever fran olika stadsdelar
att motas och ldra kdnna varandra via olika typer av
aktiviteter och utflykter. Det fria skolvalet handlar om
att alla har ratt att vélja vilken skola de vill gé i, men
eftersom inte alla har varit medvetna om den mojlig-
heten gar det ut information till alla féraldrar sa att allt
fler kan gora ett aktivt skolval.

Andra kommunala aktorer arbetar med SFI-under-
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visning, sprakintroduktion pa gymnasiet, folkbildning
och yrkesinriktade snabbspar for att minska segrega-
tionen i Trollhdttan. En stor del av deras arbete gar ut
pé att kartldgga vad manniskor vill géra och forsoka
skapa anpassade utbildningsvégar for att hjalpa dem att
ta sig dit de 6nskar. Dirtill arbetar forskare och forskar-
grupper med komplexa fragor for att bade forsta och
minska segregationsproblematiken i skolan

Den tydligaste formen av samverkan pd omradet
sker internt i kommunen. Kommunala férvaltningar
samverkar for att fa elever att méta varandra 6ver
stadsdelsgrianserna och kommunala samverkans-
grupper gor nuldgesanalyser. Man 6nskar dock mer
regelbundet samarbete som inte baseras pa individer
utan sker pa verksamhetsniva. Man onskar ocksa mer
samarbete mellan kommunen och externa aktorer pa
savil regional som statlig niva.

De storsta samverkanspartnerna pa statlig niva ar
Skolverket och Arbetsformedlingen, och viss samver-
kan sker ocksa med Migrationsverket. Skolverket bade
driver projekt tillsammans med kommunala aktérer
och finansierar projekt som kommunala aktérer driver.
Arbetsférmedlingen leder arbetet for att utveckla
samverkan kring ungas och nyanldndas etablering pa
arbetsmarknaden och hjélper till att registrera deltagare
pa rétt kurser under etableringsprocessen.

Samverkan med néringslivet och civilsamhillet ar
begriansad pa sdvdl kommunal som regional och statlig
niva. Majoriteten av utbildningsaktorerna samverkar
anda med ndringslivet via antingen projekt, praktik
eller arbetsintegrerat lirande. Det kommunen onskar

JeWalINe/y201S aqopy
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Kunskapsforbundet Vast onskar mer specifikt att sma-
foretagen ska vaga ta vara pa manniskors olika potential
och'@ppna upp mojligheter for alla individer i samhallet.

ar ett storre deltagande fran néringslivet nar det giller
att f4 grundskoleelever att uppticka arbetsmarknaden.
Kunskapsforbundet Vist dnskar mer specifikt att sma-
foretagen ska vaga ta vara pd méanniskors olika potential
och 6ppna upp mojligheter for alla individer i samhal-
let. Minst samverkan sker med civilsambhillet, trots att
alla aktorer ser det som en viktig samverkanspartner.
Framst Dalslands folkhogskola och Hogskolan Vst
har en vilja att starta nya samverkansprojekt med civil-
sambhillet, medan kommunen uttrycker en oro for att
sddan samverkan ska ta for mycket tid och inte ligger
inom ramarna for deras arbete.

Alla utbildningsaktorer 6nskar mer samverkan och
fler moten mellan aktorer kopplade till skolverksamhet
och skolsegregation. Det som efterfragas dr langsiktiga
samarbeten och preventivt arbete, inte bara samverkan
som sker nir nagonting dyker upp. Fokus pa specifika
atgarder pa de olika skolorna foredras framfér gene-
rella l6sningar 6ver hela kommunen. Dessutom maste
elever, bade ur ett integrationsperspektiv och for att oka
gymnasiebehorigheten i kommunen, motas tidigare 4n
pd gymnasiet.

Det gors mycket for att minska segregation och
skillnader inom skolan i Trollhittans Stad, men de
flesta insatserna dr kompensatoriska och individ-
baserade. Skolsegregationen maste losas pa strukturell
niva och hos Utbildningsforvaltningen pagick under
varen 2019 en utredning tankt att vara forsta steget for
att hitta en 16sning. Samverkan ses som ett mojligt sétt
att realisera de atgarder som utredningen kom att fore-
sla.
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Omrade: Arbetsmarknad
Bakgrund

En av de viktigaste faktorerna for att minska segrega-
tion och klyftor dr att ménniskor har ett jobb. For den
enskilda individen kan avsaknaden av ett arbete inne-
béra brist pé sociala néitverk, lagre inkomst och begrin-
sade mojligheter att vilja boende (Regeringskansliet
2018). Sysselsittningen i de socialt utsatta omradena
ligger langt lagre 4n riket i stort och utomeuropeiskt
fodda kvinnor ér en sérskilt svag grupp pa arbets-
marknaden. Samtidigt dr det s ménga som en fjardedel
av 20-25-aringarna som varken arbetar eller studerar
(Regeringskansliet 2016).

Arbetslosheten i Trollhédttan har sedan 2014 mins-
kat i alla stadsdelar, men den ligger fortfarande hogre
an riksgenomsnittet. Framst i de sodra omradena ér
arbetslosheten mycket hog och mer an var fjarde person
stdr utanfér ordinarie arbetsmarknad. Aven ungdoms-
arbetslosheten dr mycket hog i Trollhdttan i forhéllande
till riket (Trollhattans Stad 2017). For att forbattra for-
utsdttningarna i omraden med socioekonomiska utma-
ningar behover man 6ka sysselsattningen och motverka
langtidsarbetsloshet. Det behovs insatser ocksa for
att 6ka ungas mojligheter till arbete och studier, for
okad jamstalldhet pa arbetsmarknaden samt f6r mer
effektiv etablering av nyanldnda pa arbetsmarknaden
(Regeringskansliet 2018)

For att fa en 6verblick 6ver vilka insatser som gors
for att minska och motverka segregation i relation till
arbetsmarknad har representanter fran Trollhéttans
Stad och Arbetsférmedlingen intervjuats. De kommu-
nala verksamheter som var representerade dr Socialt
stod och forsorjning, Arbetsmarknadsstod och Enheten
for nyanldnda inom Arbetsmarknads- och social-
forvaltningen samt Personalkontoret och Naringslivs-
enheten fran kontoret Tillvaxt och utveckling till-
horande kommunstyrelsens forvaltning.

Nulage

Samtliga aktorer som ingar i kartldggningens arbets-
marknadsomrade arbetar mot det gemensamma mélet
att 6ka andelen personer i sysselsattning och dédrigenom
ocksa for egenforsorjning. Regeringen belyser det som
en av de viktigaste faktorerna for att minska skillnader
och motverka segregation.

Trollhittans Stad dr en stor arbetsgivare som arbetar
med bade ndringsutveckling och arbetsmarknads-
fragor. Genom praktikférberedande insatser, vagled-
ning och samarbetslésningar mellan arbetssdkande,
arbetsgivare och myndigheter verkar Trollhéttans
Stad for att motverka arbetsloshet i kommunen. Dar-
till bistar kommunen med hjalp och stod anpassat till
individers olika behov, sdsom boende och arbete eller

annan sysselsattning, for att de ska bli sjalvforsorjande
och fa ett tryggt liv.

Generellt identifieras nyanlianda och unga som
utsatta grupper med svérigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det dr sarskilt tydligt inom Delega-
tionen for unga och nyanldnda till arbete ddr Nérings-
livsenheten, Arbetsmarknads- och socialférvaltningen
samt Kunskapsforbundet Vist skapar jobbspar inom
bristyrken. Malgruppen nyanldnda som star utanfor
arbetsmarknaden ska rustas med rdtt férutsittningar
inom yrken som har stora kompetensbehov. Det inne-
bar bland annat att styrgruppen tar beslut om olika
utbildningar som arbetsmarknaden efterfragar och
kompetenser som klienter ér i behov av. Det finns en
stor efterfragan pa nyanlinda som arbetskraft, men
ocksa hinder som bottnar i kompetens- och sprakkrav.

Utover mélgruppen nyanldnda lyfts utomeuropeiskt
fédda kvinnor fram som en sérskilt svag grupp pa
arbetsmarknaden. Nyanldnda som grupp prioriteras
oftai kommunens integrationsarbete, men mycket
tyder pa att framtida insatser behdver fokusera mer pa
utrikesfédda kvinnor.

Insatserna for socioekonomiskt utsatta grupper
planeras bade inom respektive kommunal verksam-
het och tillsammans i samverkansplattformar. Utover
denna interna samverkan gor Arbetsformedlingen ett
betydande arbete for att stotta kommunens insatser. En
av samverkansstrategierna, med malet att fler ska uppna
egenforsorjning, ar unik for Trollhdttan. Uppdraget
heter Alla behovs i jobb och startade vid arsskiftet
2018/2019. Projektet leds av Arbetsmarknadsstod och
samverkanspartnerna ar Socialt stod och f6rsérjning
samt Arbetsformedlingen som bistar med arbets-
formedlare. Det har resulterat i att personer som soker
forsorjningsstod hanvisas till ett jobbcentrum inom
48 timmar. Pa jobbcentrumet arbetar ett kompetens-
team dér socialsekreterare, arbetsformedlare, studie-
vigledare, jobbcoacher och rekryterare tillsammans
lagger upp en handlingsplan at varje klient. Strategin ar
att korta ledtiderna frén det att man soker férsorjnings-
stod till dess att man ar pa vig mot egenférsorjning,
for att pa sa sitt minska behovet av forsorjningsstod.
Grundtanken ér dels att Trollhédttan behéver alla i jobb,
dels att individen behover jobb.

Samverkan med civilsamhillet sker inte i lika stor
utstrackning, men bland annat ger Arbetsmarknads-
och socialférvaltningen bidrag till olika organisationer
som arbetar med att forebygga missbruk. Daremot
har det lokala naringslivet en vésentlig roll i arbetet
med att 6verbrygga kompetensgapet och effektivisera
etableringen av socioekonomiskt utsatta grupper. Att
involvera ndringslivet 4n mer dr nagot man stréavar
efter. En utmaning dr att motverka fordomar och andra
diskrimineringsfaktorer pa arbetsmarknaden for att
fler foretag ska ta steget att anstdlla nyanlanda.




Det finns i dagslaget flera samverkansplattformar
att utgd ifran, men man behover jobba mer med att
sprida information, utbyta kunskaper, bygga nitverk
och utveckla metoder. I slutdndan dr det samarbetet
med den enskilda som ér avgérande, att individen far
en funktion och delaktighet i samhéllet. Ett hinder
ar att mdnga aktorer arbetar i samma omréde, ndgot
som gor det svart for medverkande verksamheter att
avgora vilka insatser som gors av vem. Samordningen
av insatserna upplevs tidvis begrdnsad. Manga av verk-
samheterna vill utfora flera olika uppdrag pa samma
gang, men det dr ndgot som skulle krava ett mer néra
samarbete.

For att 6ka samverkan mellan aktorer i arbets-
marknadsrelaterade integrationsinsatser naimns bland
annat gemensamma utbildningssatsningar for att
diskutera begreppet segregation och inneborden av att
motverka utanforskap. Man behéver skapa ett forum
som mojliggor kunskapsutbyten och kompetens-
overforing for att fa en battre verblick Gver de aktorer
som finns och de insatser som gors. Vidare ser akto-
rerna ett behov av att samarbeta mer kontinuerligt. Det
finns manga gemensamma namnare inom verksam-
heterna gillande mélgrupper och strategier som man
kan samverka ytterligare kring. Att manniskor kan bli
sjalvforsorjande och delaktiga i samhallet med hjélp av
gemensamma krafter tror aktorerna starkt pa.

Omrade: Demokrati
och civilsamhalle

Bakgrund

Det civila samhillet dr en essentiell del av demokratin
och stréavar efter att invanare ska fa béttre forstaelse
for det svenska demokratiska systemet. Ett fordjupat
utanforskap i sirskilda omraden kan skada tilltron till
samhallets institutioner och leda till att vissa grupper
forsoker losa problem vid sidan av samhillet och utan-
for rattsstatens kontroll (Regeringskansliet 2018).

I Sverige har unga ett ldgre valdeltagande dn dldre,
men andelen forstagangsvaljare 6kar. Valdeltagandet
kan anses indikera hur ménniskor upplever sin egen-
makt eller sin delaktighet och sitt inflytande i sam-
hillet. Omréden med socioekonomiska utmaningar har
en relativt hog andel invanare med lag utbildning och
utldndsk bakgrund, och dir ar ocksé det demokratiska
deltagandet mycket lagre 4n i andra omréden. Tidigare
studier har visat att lagutbildade och laginkomsttagare
dr underrepresenterade inom gruppen fortroendevalda.
Man kan dirfor anta att invanare som befinner sig i
utanfoérskapsomraden inte dr tillrackligt representerade
i denna grupp (Regeringskansliet 2018). I Trollhdttan
har kvinnor ett hogre valdeltagande dn min, och det
ar en storre andel hogutbildade dn lagutbildade som

rostar. Skillnaderna i valdeltagande visar ocksa att
det finns en tydlig koppling mellan valdeltagande och
socioekonomisk status (Trollhattans Stad 2017).

Foreningar i omraden med socioekonomiska ut-
maningar fungerar som moétesplatser som i storre
utstrackning fangar upp underrepresenterade grupper
och ger ménniskor en chans att férandra sin situation.
I stort sett fungerar det civila samhéllet som en plats
déar méinniskor tillagnar sig sina demokratiska fardig-
heter och vdrderingar, men dven en plats som erbju-
der offentliga rum och ddrmed 6kar medborgarnas
handlingsutrymme. En stor del av de féreningar som
har verksamhet i mer utsatta omraden i Trollhdttan
upplever att de har samre villkor dn féreningar i andra
omraden samt att de i relativt hog grad dr beroende av
offentliga medel.

For att kartlagga hur olika aktorer arbetar och sam-
arbetar for att skapa ett mer jamlikt samhalle i relation
till demokrati och civilsamhalle har ett flertal represen-
tanter fran foreningslivet och tjanstemén fran Kultur-
och fritidsférvaltningen intervjuats.

Nulage

Respondenterna anser att man behéver arbeta med
bostadssegregationen for att ge manniskor béttre
framtidsmojligheter och motverka utanférskap.
Kronogarden, som ér ett socioekonomiskt utsatt
omrade, har fatt uppleva 6kade férdomar pa grund av
massmedia, vilket skapar en frustration hos de som

ar bosatta dér. Fler insatser bor goras for att motverka
segregationen, som inte bara marks i Kronogarden och
Lextorp utan ocksa i andra omraden sasom Stroms-
lund och Halvorstorp. Om invanare bor i mer mang-
kulturella miljéer minskar férdomarna och manniskor
far en ljusare framtidstro som leder till méjligheter
sdsom att komma in pa arbetsmarknaden, studera pa
universitet och bo i annat én dagens socioekonomiskt
utsatta omraden. Det som krdvs dr att madnniskor sam-
talar 6ppet och tar lirdom av varandra.

Vilken som ér den prioriterade malgruppen varie-
rar beroende pa om verksamheten 4r kommunal eller
en forening, men dven mellan de olika féreningarna.
Generellt sett dr det storst fokus pa barn och unga samt
pa personer med utlindsk bakgrund och grupper med
olika kulturbakgrund.

P& Kultur- och fritidsférvaltningen finns sju enhe-
ter som jobbar tillsammans for att fraimja kultur- och
fritidsutbudet och se till att trollhittebor och turister
trivs. Dértill finns Kronan Kulturhus som erbjuder
bibliotek, medborgarservice och grundskola. Dér arbe-
tar man mycket med att minska segregationen genom
att ge manniskor egenmakt. Det finns ocksa atta kom-
munala fritidsgérdar i Trollhéttan, varav tva ar brukar-
drivna och far bidrag for att bedriva ungdomsverksam-
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het. Ett grundlaggande krav ér att all verksamhet ska
vara kostnadsfri och att alla ungdomar mellan 12 och
17 &r, oavsett ekonomisk situation eller kulturell till-
horighet, far delta.

Ett exempel pé en forening dr IFK Trollhdttan som
sedan 2011 jobbar pa uppdrag av Trollhéttans Stad
med malet att alla barn och unga ska ha en meningsfull
fritid genom deras fotbollsforening. For att motverka
segregation och skillnaderna som uppstar i dagens
samhille ger féreningen information till férdldrar med
barn pa introduktionsprogram och héller foreldsningar.
En annan samlingsplats dr Lextorpskyrkan som driver
gruppverksambhet for olika dldrar, till exempel sopp-
luncher med bide svenska och nyanlidnda seniorer och
barnverksamheter ddr barn med olika nationaliteter
mots i olika sammanhang. Det finns ocksa ett antal
foéreningar med ursprung i olika kulturer som viander
sig till antingen sin egen kultur eller allménheten for att
skapa gemenskap och inkludering i vardagslivet.

Tydligast sker samverkan mellan kommunala for-
valtningar och inom Kultur- och fritidsférvaltningen
dér de olika enheterna férutom att jobba tillsam-
mans och med andra forvaltningar ocksa samverkar
med civilsamhdllet. Kultur- och fritidsforvaltningen
samverkar staindigt med Arbetsmarknads- och social-
forvaltningen samt Utbildningsférvaltningen. Tillsam-
mans har de ansvar f6r Kronan Kulturhus. Det kom-
munala samarbetet dr generellt sett bra, men pa grund
av hur strukturerna ar uppbyggda finns ett antal ater-
kommande hinder. En forvaltning upplever en hierarki
med flera stupror, vilket forsvarar gemensamt arbete.

Samverkan med statliga och regionala myndigheter
ar begransad. Utdver att soka projektmedel, vilket dr
viktigt for att organisationer ska fa bidrag, sker ingen
samverkan alls. Vid férdelning av projektmedel brukar
staten sdtta upp ett regelverk for hur pengarna ska sokas
och nyttjas. I vissa fall gar det inte att erhalla medlen,
eftersom riktlinjerna inte alltid gar att tillimpa pé alla
stdder och kommuner, vilket kan skapa hinder fo6r sam-
verkan.

I framtiden 6nskas storre mod hos politiker samt
en genomtankt strategisk plan f6r hur man ska arbeta
med segregation inom omradet. Slutligen uttrycker
savil de kommunala aktorerna som foreningarna att
integrationen beror alla, inte bara de som dr bosatta i
utanforskapsomraden. Bdde de som dr etablerade och
de som dr nyanldnda kan gora skillnad genom att visa
respekt for varandra och bjuda in till olika arrang-
emang, kanske for att arbeta med segregationsfragor.
Dessutom maste kommunen och civilsamhallet arbeta
ihop och talirdom av varandra genom kontinuerliga
moten.

Omrade: Brottslighet
Bakgrund

Kriminaliteten i de socioekonomiskt utsatta omradena
har de senaste aren fatt storre medial uppmérksamhet
som en foljd av mer utbredda kriminella natverk och
narkotikahandel, men dven pa grund av skjutningar,
stenkastningar och bilbrander. Den 6kade kriminali-
teten har medfort en 6kad otrygghet och radsla bland
vuxna och barn i omradena (Regeringskansliet 2018).

Polisen menar att kriminaliteten dr annorlunda
i de utsatta omradena i Sverige jamfort med i sam-
héllet i stort. Hot och vald mot poliser, valdsbeja-
kande extremism och storningar dr mer vanligt i de
socioekonomiskt utsatta omradena. Enligt Polis-
myndigheten utvecklas en kriminell struktur i omra-
den som préglas av hog arbetsloshet, psykisk ohilsa, att
manga unga inte gar fardigt skolan och en svag kollek-
tiv formaga. I omrédden med storre samhallsgemenskap
ar invanarna mer benédgna att upprétthalla en social
ordning som innefattar outtalade sociala normer och
beteenden (Regeringskansliet 2018).

Bristande skolgéng, svag ekonomi och missbruk
eller kriminella forebilder inom familjen eller i nér-
miljon ar riskfaktorer som kan bidra till att unga leds
in i en kriminell miljé. Trangboddhet och bristande
eller avsaknad av prosociala fritidsaktiviteter bidrar pa
samma sitt till destruktiva utomhusaktiviteter bland
unga. Brottsforebyggande radet foresprakar att tidiga
insatser riktas mot individer som riskerar att utveckla
en kriminell livsstil (Regeringskansliet 2018).

For att undersoka hur olika verksamheter med in-
riktning pa brottsligheten i Trollhdttan arbetar mot
segregation har ett flertal intervjuer genomforts med
specifika nyckelpersoner. Respondenterna arbetar pa
olika kommunala férvaltningar, i sikerhetsbolag och
hos Polisen.

Nulage

Hos kommunen finns en medvetenhet om att det kravs
ett aktivt arbete for att forstirka levnadsvillkoren bland
de svaga i samhillet och ddrmed minska skillnaderna
mellan samhillsgrupper. Kommunen har bland annat
haft en workshop for att ta reda pa vilka beslut som
behover fattas idag for att lagesbilden i Trollhdttan ska
vara béttre om tio ar.

Aven inom kategorin brottslighet har man identifie-
rat Kronogarden och Lextorp som tvé utsatta omraden,
varfor de 4r prioriterade i integrationsarbetet. En stor
del av omradenas invanare kommer fran utomnordiska
lander och Polismyndigheten vill att kommunen ska ta
ett storre ansvar i mottagandet av de vuxna nyanldnda
och tidigt lira dem om det svenska samhallssystemet
och det svenska spréket.
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Utover Polisens uppdrag att se till att lag och ord-
ning uppritthalls och att alla ménniskor ér lika infor
lagen arbetar kontoret Tillviaxt och utveckling, till-
horande kommunstyrelsens férvaltning, med bland
annat folkhélsofragor i relation till brottslighet. Kon-
toret upplever att de inte har ett organiserat arbete mot
segregation utan att de arbetar mer indirekt. Stort fokus
ligger pa att 6ka tryggheten for invanarna genom att ga
trygghetsronder, se till att det finns lokala trygghets-
vandrare som gér runt i staden under utsatta kvillar
och nitter samt stotta andra verksamheter i det trygg-
hetsskapande och brottsférebyggande arbetet.

Det finns ocksé olika samverkansgrupper dr flera
kommunala och statliga verksamheter &r represen-
terade, séisom Kronogardsgruppen, Samordnings-
gruppen for sakerhet och Trygghetsgruppen. Manga av
verksamheterna vill att det ska skapas en tydligare och
mer gemensam malbild for arbetet mot segregation och
att motena maste medfora faktiska férandringar i sam-
hillet. Dagens moéten beskrivs som hindelsestyrda och
verksamheterna séger att de vill se ett mer strategiskt
och langsiktigt arbete med de strukturella problem som
finns i de utsatta omradena.

Polisen ser mycket positivt pa det samarbete de har
med den Sociala insatsgruppen och tror att framgangen
beror pa en gemensam malbild och engagemang fran
béda hall. Tvartom upplever de att deras samarbete med
socialtjansten i Trollhéttan stad brister och att det finns
behov av att ta till nagon form av samverkansmodell
mellan verksamheterna. Intervjuer ur ett brottsforebyg-
gande perspektiv har inte gjorts med Arbetsmarknads-
och socialférvaltningen och ddrmed saknas deras dsikt
om samarbetet med Polisen.

Nir det giller samverkan med civilsamhillet ansva-

rar kontoret Tillvixt och utveckling for att utbilda
trygghetsvandrare och samordna tillfllen da trygg-
hetsvandring ska ske. Att trygghetsvandra dr ett ideellt
engagemang som innebdr samverkan med flera vuxna
som kénner till omradet och dr kinda bland ungdo-
marna som vistas dér. Polisen 6nskar mer samverkan
med civilsamhillet eftersom de har problem med den
tystnadskultur som rader i de socioekonomiskt utsatta
omradena och for att invanarna behover fa ett storre
tortroende f6r dem.

Samverkan med néringslivet sker naturligt fér bade
Trollhdttans Stad och Polisen som bada samarbetar
med sidkerhetsbolaget Nokas Security AB. Sikerhets-
bolaget tycker att samarbetet med Trollhéttans Stad
fungerar véldigt bra och kommunen 4 sin sida vill
inkludera Nokas mer i det vardagliga arbetet efter-
som viktarna hor och ser mycket av vad som hidnder
i de utsatta omradena. Nokas och Polisen upplever
dock bada att deras samarbete behover utvecklas till
det battre. Sikerhetsbolaget havdar att en stor del av
det som brister i samarbetet mellan parterna beror pa
kommunikationen, medan Polisen upplever att tids-
resurserna ar for sma.

Respondenterna vill att det framtida arbetet mot
segregation inom omradet ska karaktériseras av tyd-
liga mél och att samverkansmoten ska bidra till storre
handlingskraft. Motena beh6vs dels for att f en gemen-
sam bild &ver hur segregationen ser ut i Trollhéttan, dels
for att planera aktiva handlingar. Kontoret Tillvixt och
utveckling anser liksom det administrativa kontoret att
det behover genomforas en gemensam kartldggning av
segregationen. Ut6ver det efterfragar man 6kade resur-
ser for att arbeta gemensamt mot segregation istallet for
att arbeta pa olika hall.
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AVSLUTANDE DISKUSSION

yftet med denna rapport dr att med utgdngspunkt

i en sektorsovergripande kartldggning presen-

tera en tydlig bild av vilka aktorer i Trollhattan
som arbetar med integration, hur kunskapen kring
segregationsfragan ser ut och vilka insatser som gors.

Generellt syns integrationsarbetet till stor del foku-
sera pd utrikesfédda, sarskilt nyanldnda. Inom utbild-
ningsomradet 4r unga en naturlig malgrupp, men unga
prioriteras dven inom omradena arbetsmarknad samt
demokrati och civilsamhille. Inom omradena boende
och brottslighet dr integrationsarbetet riktat mot socio-
ekonomiskt utsatta stadsdelar, dir det bor manga
utrikesfédda och kriminaliteten dr hog.

Samverkan sker framst internt inom de kommu-
nala verksamheterna samt 6ver forvaltningsgranserna.
Denna intrakommunala samverkan uppfattas som
positivinom samtliga omraden eftersom den mojlig-
gor ett effektivare samarbete och gemensamma mal.
Snarast vill man férdjupa samverkan genom tydligare
direktiv och roller for att bland annat motverka dubbel-
arbete samt fé ett tydligare helhetsperspektiv. Det dr av
stor vikt att frin ledningsniva uppmuntra organisatio-
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nen till samverkan mellan férvaltningarna och infor-
mera om den nddvéindiga funktion det fyller.

Det finns ocksé goda samarbeten mellan kommu-
nen och staten, samtidigt som det finns samarbeten
som behover utvecklas och uttrycks vara i behov av en
samverkansmodell. En stor del av dagens samverkan
med statliga myndigheter dr projektbaserad. Statliga
myndigheter har rollen som finansiérer, vilket kraver
aktivt sokande av ekonomiska bidrag. Manga ganger
betalas de statliga bidragen ut i fel tid, vilket forhindrar
kommunen att gora riktade insatser mot segregation.

Samverkan mellan kommunen och civilsamhallet
sker inte i sarskilt stor utstrackning utéver de bidrag
som kommunen stottar olika féreningar med. Nar det
giller ndringslivet sker en del samarbeten, men det
finns ett stort behov av att involvera det lokala nédrings-
livet mer i integrationsarbetet.

Synen pa integrationsarbetet beror till stor del pa
vilket av de fem omradena man har sin utgangspunkt
i, men en gemensam iakttagelse r att segregationen
ar relationell, framférallt inom omradena bostad,
utbildning och arbetsmarknad. Idag arbetar ménga av
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% Inom utbildningsomradet ar unga en naturlig mal-
8 ' grupp,men unga prioriteras aven inom omradena
arbetsmarknad samt demokrati och civilsamhalle.
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respondenterna for att forbéttra situationen i omraden
med socioekonomiska utmaningar, men aktorerna ar
medvetna om att det inte enbart dr en stadsdel eller

en skola som dr segregerad utan att segregationen
paverkar hela staden samt att utvecklingen i de olika
omradena paverkar varandra. Manga av aktorerna
menar att arbetet mot segregation ar beroende av att
alla sektorer bidrar aktivt. Exempelvis kan inte bostads-
segregationen losas utan ett aktivt arbete for att inte-
grera de utsatta grupperna i samhillet genom exempel-
vis arbete, utbildning och foreningsliv.

Manga aktorer ser ett behov av att dven arbeta med
svenskfoddas instéllning och attityd till utlandsfodda
invanare. De menar att det dr viktigt att médnniskor fran
olika samhallsgrupper méts och bildar gemensamma
normer och beteenden for att bryta den misstinksam-
het som svenskfédda ibland kdnner f6r manniskor med
utlandsk bakgrund.

I det framtida integrationsarbetet vill aktorerna se
tre prioriteringar. For det forsta efterfragar en majoritet
av respondenterna mer langsiktiga och tydliga sam-
arbeten mellan aktdrer fran olika omraden. Med ett
langsiktigt arbete avses att projekt och metoder integre-
ras i ordinarie verksamheter.

For det andra 6nskas ett sektorsovergripande arbete
som inkluderar flera aktorer pa statlig, regional, kom-

munal och lokal nivd. Aktérer inom de olika omradena
uttrycker en stark vilja att samverka och gora gemen-
samma insatser. Det som efterfragas dr framforallt
kontinuerliga méten for samtliga aktorer ddr man kan
skapa en helhetsbild 6ver kommunens integrations-
arbete. Sddana sektorsovergripande moéten forvintas
generera kunskapsutbyten ddr man tillsammans defi-
nierar begreppet segregation och tydliggor en gemen-
sam malbild. Aktérerna 6nskar ocksa att konkreta
mal faststills for att samverkansarbetet ska kunna leda
till mer faktiska resultat och en positiv utveckling pa
integrationsomradet.

For det tredje hidvdar aktorerna att tidiga moten
mellan etniciteter, aldersgrupper, religioner och kén
samt moten 6ver stadsdelsgranser ar av stor vikt. Det
ar ocksa viktigt att integrationen sker i varje invdnares
vardagsliv. Idag laggs inte tillrackligt stort fokus pa
nyanldnda vuxna. Barn och ungdomar som kommer
till Sverige har skolan som en vég in i samhéllet medan
de nyanldnda vuxna ofta saknar en daglig plats, sisom
en praktik- eller arbetsplats, att vara pa.

Hos alla aktorer finns en god vilja férbdttra integra-
tionsarbetet. Det kan med fordel brytas ner i konkreta
mal for att man ska kunna arbeta tillsammans utifran
en langsiktig och gemensam strategi.
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