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Forord

FRAMEFOR prosjektet gar mot sin slutt. Siden
starten hgsten 2016 har fokus vert satt pd sma og
mellomstore bedrifter og hvorfor de lykkes i var
region. Prosjektet har hatt deltagere fra smé og
mellomstore bedrifter i grenseregionen, narings-
radgivere fra 3 svenske og 3 norske kommuner,
samt over 15 forskere fra de to hegskolene i dette
omréidet: Hogskolan Vist og Hogskolen i Ostfold.
Det har vert avholdt mer enn 30 workshops og
seminarer i denne perioden hvor bedriftsledere,
naringslivsridgivere fra kommunene og forskere
har mettes for & diskutere bedriftenes utfordringer
i hverdagen.

Fra forskerenes side har dette dannet grunnlag

for forskning og utredning med utgangspunkt i
regionalt neringsliv. Vi har pa en unik mate fatt
tilgang bide til konkrete problemstillinger som
lederne av disse SMB bedriftene er opptatt av og
hvordan de tenker. Det har ocksa gitt underlag for
olika undervisningsmoment i studenternas kurser.

Det har vert disse lederenes tanker som har vert
utgangspunkt for 4 kunne definere noen av de
framgangsfaktorer som er viktige for den enkelte
bedrift, sett ut fra et faglig perspektiv.

Denne neringsanalysen er satt sammen av enkelt-
arbeider med utgangspunkt i workshopene og
gjennom studier av sekunderdata. Noen av de er
rene presentasjoner, andre er mer teoritunge. Alle
referanser er samlet til slutt i rapporten.
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Analysen gir ikke et fullstendig bilde av narings-
livet i grenseregionen. Det er mer et uttrykk for
hvordan grenseregionen ser ut fra et SMB syns-
punkt. Bedriftene er for tiden inne i en hoykon-
jukturperiode og enhver undersekelse vil ofte bli
preget av situasjonen.

Det vi kan se, er at deltagende bedrifter onsker &
vere i denne grenseregionen. Det er her de finner
sine ansatte, har sitt marked — sine rotter.

Framtidsanalysen har sin grund i underlag som
redovisats inom framgangsfaktorer och nirings-
analys. Tillsammans ger det en bas for ett antal
framtidsbeddmningar i Framtidsanalysen. Den
har inte ambition att vara heltickande utan ir
paverkad av genomf6rda diskussioner inom
projektet.

Vi vil takke interregsekretariatet for et godt
samarbeid over disse tre arene. Og ikke minst de
deltagende bedriftslederne og neringslivsradgiver-
ne i kommunene for sitt bidrag. Prosjektledelsen
vil ogsa takke forskerene som har serget for bade
framdrift og gode diskusjoner i prosessen.

Projektledare Egil Norvald, Hogskolen i Ostfold och
Leif Berndtsson, Hogskolan Vist



Metode og forskningsdesign

FRAMFORs problemstilling er & definere fram-
gangsfaktorer i SMB bedrifter for 4 fa fram hvor-
for og hvordan disse bedriftene har blitt fram-
gangsrike over tid samt en neringsanalyse.

FRAMEFOR etablerete en gruppe med fokus pa
denne rapporten. Den ble satt sammen av for-
skere fra begge hogskoler. Den bestod av en fast
stamme, men ogsa andre, deriblant prosjektledel-
sen, deltok aktivt i diskusjonene. Utgangspunktet
var her bade aktuell forskning fra den enkelte og
droefting av sekunder data. I tillegg deltok denne
gruppen aktivt i workshopene med 4 ivareta det

som skjedde der.

Nearingsanalysen har primeart tatt utgangspunkt
i tidligere rapporter og data fra andre studier, i
hovedsak studier som omfattet nasjonale forhold
og ikke i serlig grad om grenseregionen @stfold/
Vistra Gotaland. Det er benyttet sekunderdata

for & beskrive forhold spesifikt for denne regionen

som er viderdreftet i de neste artikiklene i denne
rapporten.
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Det er bade gjennomfert kvantitative og kvalita-
tive analyser. Det er gjennomfort flere intervjuer,
observasjoner og tekststudier. I den grad det har
vert mulig, er det forseke 4 trekke ut konklusjo-
ner av flere samtaler og fra flere workshops. Pro-
sjektet har benyttet seg av deltagende observasjon
i stor grad i tillegg til bade strukturerte intervjuer
sa vel som ustrukturerte. Det har ogsa blitt fore-
tatt kvalitative analyser av teori.

Framtidsanalysen har en mer fristdende ansats
som baseras pa forskarnas rapporter. Under
projektets gang har olika seminarier genomforts
med olika teman som bland annat digitalisering,
hallbar utveckling och kompetensforsorjning,.
Diskussioner och samtal under dessa triffar har
paverkat analysen och tillsammans med ytterligare
basfakta och prognoser om framtiden har det givit
kvalitativa framtidsbedémningar.

i
e
—
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Att se pa Gransregionen @stfold — Fyrbodal som en helhet

forandrar perspektiven.

Innlegg Ulf Ernstson, Hogskolan Vist

Det finns likheter och skillnader i gransregionen saval i naturgeografiska forutsattningar som
befolkningsstruktur och néringsliv. Men avstanden till arbetstillfallen krymper om méjligheterna
pa bade sidor om grénsen tas med och att kallas glesbygd kan vara mer skadligt an att faktiskt
vara det. Det ar dags att se gransregionen som en helhet.

Grinsregionen Ostfold - Fyrbodal omfattar tva
geografiskt angrinsande omraden som delar
nationsgrins mellan Norge och Sverige. Ostfold
omfattar for nirvarande 18 kommuner medan
Fyrbodal bestar av 14 kommuner i Dalsland och
Bohuslin, samtliga dessa ingar i Vistra Gétalands-
regionen.! Det administrativa och geografiska om-
radet Ostfold fylke ar cirka 4 150 km? (inklusive
mark- och vattenomraden). Den geografiska ytan
for omradet Fyrbodal dr mer dan dubbelt 3 stort,
cirka 10 800 km? (inklusive mark- och vatten-
omriden).

Det finns bade likheter och skillnader i naturgeo-
grafiska forutsittningar och forhéllanden pa var
sida grinsen. Bide Fyrbodal och @stfold domi-

Construction sites
Mineral extraction...
Port areas
Industrial or... ]

® Fyrbodal (area, km2)

neras av olika typer av skogsomraden. Bada sidor
om grinsen har betydande omraden av dkermark,
betesmark samt vattenomraden. De naturgeogra-
fiska forutsittningarna har skapat forutsittningar
for utveckling av primirniringar som skogsbruk,

jrn, papper, och jordbruk.

Révarutillgingen i omradet utgdr en lokaliserings-
faktor. Andra viktiga komponenter f6r lokali-
sering utgor nirhet till vatten for transport och
processer samt tillging till energi. Etablering av en
primirniring har vanligtvis banat vigen fér andra
niringsgrenar, men flera av de primirniringar
som etablerades under forra drhundradet ir fortfa-
rande betydelsefulla i omradet.

Markanvandning fordelade pi olika
klasser (3 siffer nia, Corine] Fyrbodal
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— .
Sportand leisure... 1 Dstfold fylke och

Fyrbodal. Indelning av
mark i enlighet med
nivd i Corine. Baserad
pd marktickerasterdata
fordelade pé enkilome-
tersrutor (Europeiska
Unionen, Copernicus,
2018).
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! Med Fyrbodal avses i detta ssammanhang kommunerna; Bengtsfors, Dals-Ed, Fargelanda, Lysekil, Mellerud, Munkedal, Sotenis, Stromstad, Tanum,
Trollhittan, Uddevalla, Vanersborg, Amal. I Fyrbodals kommunalférbund ingér ovan nimnda kommuner samt Orust (ej med i kartan och kartligg-

ningen).
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Befolkningsstruktur i gransregionen
Grinsomradena lings hela den svensk-norska
riksgransen ir glest bebodda, med undantag

av de sydligaste omradena. Ostfold, Akershus
och Hedmarks fylken pa den norska sidan samt
Vistra Gotalands lin och Virmlands lin pa den
svenska sidan ir relativt titbefolkade. Aven Oslo
som utgor det norska huvudstadsomridet ligger
relativt ndra grinsen mellan de bada linderna. Pa
den svenska sidan ligger befolkningskoncentra-
tionerna frimst i Vistra Gotalands lin, men inte
i de omraden som ligger nira grinsen till Norge.
Befolkningsfordelningen innebir att de svenskar
som bor i grinsregionen har nirmare till omraden
med vl utvecklat niringsliv i Norge 4n i Sverige.

De som bor i det sodra grinsomridet i
Norge har nérbet till en stor inhemsk
arbetsmarknad medan arbetsmarkna-
den i det grinsndra omrddet pad den
svenska sidan dr liten, bdde till storlek

och till bredd pa arbetsuppgifter.
(Nordisk Pendlingskarta, Delrapport 1 - Sverige och
Norge, TemaNord 2004:514 Nordiska Ministerridet).

Antalet invanare i Ostfold fylke och Fyrbodal ir
i slutet av ar 2017 cirka 550 000 personer (SCB
2017, SSB 2017. De fordelas pa ca 258 000
invénare i Fyrbodal och 290 000 invinare i Ost-
fold. Det finns bade likheter och skillnader i hur
befolkningen fordelar sig rumsligt i Ostfold fylke
och i Fyrbodal. I sivil Ostfold som Fyrbodal finns
orter som 4r viktiga for basniringar och tjdnste-
baserade niringar och attraktiva som bostadsor-
ter. Befolkningstitheten per kilometeruta ar 57
personer i Fyrbodal (dvs alla kommuner i Fyrbo-
dal exklusive Orust kommun)och 111 personer i

Dstfold. 2

Figur 2 visar en stor variation pé befolkningstit-
het i omridet som helhet. Kustomradet skiljer sig
mot stora delar av inlandsomridet och i de norra
och sédra delarna finns omriden med stor befolk-
ningstithet. Noterbart dr att inlandet rymmer
stora arealer som saknar befolkning. De omriden
som har stor befolkningstithet uppvisar kluster-
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Figur 2 visar en stor variation pd befolkningstiithet i omridet
som helhet. Kustomréidet skiljer sig mot stora delar av inlands-
omrddet och i de norra och sidra delarna finns omriden med
stor befolkningstiithet. Noterbart iir att inlandet rymmer stora
arealer som saknar befolkning. De omréiden som har stor be-
Jfolkningstiithet uppvisar klusterliknande minster och har i regel
god tillgdng till infrastruktur i form av vigar och jirnvigar.

liknande ménster och har i regel god tillgang till
infrastrukeur i form av vigar och jarnvigar.

Vid en jimforelse av antalet invinare pi kom-
munniva over tid framtrider bide likheter och
skillnader mellan kommuner i Ostfold fylke och
i Fyrbodal, se figur 3 och figur 4. Kommuner
som Fredrikstad, Sarpsborg, Moss och Halden
har en i huvudsak oavbruten befolkningstillvixt,
med undantag av ndgra ar i mitten av 1980-ta-
let. Merparten av de sma kommunerna i Ostfold
fylke uppvisar en marginell, men positiv befolk-
ningstillvixt over tidsperioden. Som helhet ar det
en tydligt positiv befolkningsutveckling i Ostfold
fylke 6ver perioden 1986-2019.

2 Hir avses de kilometerrutor dér det bor minst en person och uppat.
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Kommun och kommunkod

m1986 m1987 m1988 w1989 w1990 m1991 m1992 m1993 m1994
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H2013 =2014 = 2015 m2016 WM2017 W2018 WM2019

Figur 3. Antal invinare per kommun under perioden 1986-2019 i Ostfold Fylke. Kiilla: SSB (2019).
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Kommun och kommunkod

m1968 m1969 m1970 m1971 m1972 m1973 m1974 m1975 m1976 m1977 m1978
m1979 m1980 =m1981 =1982 m1983 m1984 = 1985 m1986 m1987 m1988 m1989
H1990 m1991 m1992 m1993 = 1994 m1995 m1996 = 1997 M1998 M1999 m2000
m2001 m2002 m2003 =2004 = 2005 = 2006 m2007 =2008 =2009 m2010 =2011
m2012 m2013 m2014 m2015 w2016 m2017 © 2018

Figur 4. Antal invinare per kommun under perioden 1968-2018 i Fyrbodal. Kiilla: SCB (2018b).
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Tinkbara orsaker till den positiva utvecklingen i
Ostfold fylke dr naturgeografiska forutsittningar,
demografi, utveckling av niringsliv och offent-
lig sektor tillsammans med nirhet till Oslo- och
Aakerhusregionen. P4 bida sidor av grinsen dger
det rum en successiv regionforstoring. Genom
utvidgad tillginglighet, utvidgas omlandet och de
mojliga kontaktytorna. Det ger invdnarna moj-
lighet att bo allt lingre ut fran storre titorter och
samtidigt ha tillgang till och vara del av en méng-
facetterad arbetsmarknad.

Befolkningsutvecklingen pé den svenska sidan ir
analog med den norska i de stérre kommunerna,
Trollhittan, Uddevalla och Vinersborg. Aven
kommuner som Tanum, Stromstad och Mun-
kedal uppvisar en positiv befolkningsutveckling
under perioden, men pa en avsevirt ligre niva.
Till skillnad mot kommunerna i Dstfold Fylke
finns det nagra kommuner i Fyrbodal som under
perioden uppvisar en stagnerande utveckling.

Arbetstillféllen inom industrin

I Ostfold och Fyrbodal har orter med industrirela-
terad verksamhet under ling tid varit betydelseful-
la f6r savil utveckling av niringslivsverksamheter
som for sysselsittningen. Halden, Fredrikstad och
Sarpsborg, Trollhdttan, Uddevalla, Vinersborg
och Lysekil dr exempel pa orter som under ling
tid haft stor andel industrirelaterad verksamhet.
Det ir orter som dessutom fungerat som dyna-
miska centra inom ramen for olika lokala arbets-
marknader. Ar 1985 fanns lokala arbetsmarknader
i Sotenis, Tanum, Uddevalla, Lysekil, Stromstad,
Bengtsfors, Trollhittan och Amal. Under de senas-
te tvd decennierna har arbetsmarknaden i omradet
utvidgats geografiskt. Det har 6ver tid inneburit
en minskning av lokala arbetsmarknadsregioner.
Ar 2016 fanns det lokala arbetsmarknadsregioner
i Bengtsfors-Dals-Ed, Stromstad samt Trollhittan-
Vinersborg (SCB 2018a) (Hedin, 2003).

Det finns dven grinsoverskridande arbetsmark-
nadsregioner i omradet. Hanaeus (2013) skriver
att Tanums och Strémstads kommuner har en
omfattande grinspendling till arbete pa andra
sidan griansen. I det senare fallet sker ocksa en
betydande grinspendling i motsatt riktning frin

Halden. Omfattningen innebir att kommunerna
bildar gemensamma lokala arbetsmarknader.

Tillgénglighet till arbetstillféllen

En 6kad tillganglighet och rorlighet bidrar ofta till
niagon form av regionforstoring. Okad tillging-
lighet kan bidra till en lokal utveckling av idag
mindre befolkningstita omraden. Den kan ocksa
forstirka centralorternas betydelse i form av 6kad
inflyttning och urbanisering. Utifran tillginglig-
hetssynpunkt tenderar titorterna i ODstfold att bli
allemer sammanlinkade med storstadsregionen
Oslo/Aakerhus.

P4 den svenska sidan sker samma utveckling i or-
terna Trollhdttan, Vinersborg och Uddevalla. De
mindre goda forbindelserna éver grinsen forstir-
ker en bild av att redan befolkningsmissigt stora
centrala orter forstirker sin position i omradet pa
var sin sida om grinsen.

Ett sdtt att visualisera det dr med hjilp av tillging-
lighet till arbetstillfillen frin bostad. Figurerna
visar arbetspotentialen for boende i Vistra Géta-

land.

De mindre goda forbindelserna sver
grénsen forstirker bilden av att redan
befolkningsmiissigt stora centrala orter
[forstirker sin position i omridet pd var
sin sida om grénsen.
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ARBETSTILLFALLEN

i @stfold fylke
INOM 60 MINUTER
BIL

Varmiands ian

Arbetstilifalien som nas
W Foere 30 5 000
I 5 000-25 000
N 25 000 - 50 000
1 50000 100 000
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ARBETSTILLFALLEN

| @stfold fylke
INOM 90 MINUTER
BIL

Varminadas lan
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I Facre An 5 000
[ 5000-25000
N 25 000 - 50 000
11 50000 - 100 000
10 Fler dn 100 000

Figur 5. visar hur mdnga arbetstillfiillen som ir mijliga ast ni i Ostfold fylke inom 60 respektive 90 minuter med bil frin bostad.
Kiilla: Tillgiinglighetsatlas jver Viistra Gitaland (2011). Av Anders Larsson, Erik Elldér, Ulf Ernstson och Urban Fransson.

ARBETSTILLFALLEN
INOM 45 MINUTER
BIL
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B rican s 000
B 500025000
I 25 000 50 000
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B 200 000- 400 000
I 400 000 - 800 000
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ARBETSTILLFALLEN
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10 50000100 000

Figur 6. Antalet arberstillfiillen som nds i Vistra Gitaland inom 45 respektive 60 minuter med bil frin bostad.
Kiilla: Tillginglighetsatlas jver Viistra Gitaland (2011). Av Anders Larsson, Erik Elldér, Ulf Ernstson och Urban Fransson.
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ARBETSTILLFALLEN
INOM 60 MINUTER
KOLLEKTIVTRAFIK

1

Arbetstilifallen som nas
B ficc 3a 5 000
I 500025 000
B 25000-50 000

50 000 - 100 000

100 000 - 200 000
B 200 000 - 400 000
I 400000 - 500 000
I Fier an 500 000

Figur 7. Antalet arberstillfiillen som nds i Vistra Gitaland
inom 60 minuter med kollektivtrafik frin bostad.

Kiilla: Tillgiinglighetsatlas dver Viistra Gitaland (2011). Av
Anders Larsson, Erik Elldér, Ulf Ernstson och Urban Fransson.

Figur 5, 6 och 7, kan dven ses som en visualisering
av mojligheterna att utnyttja befintlig infrastruk-
tur. Utifrdn ett grinsregionalt tillginglighetsper-
spektiv ar bilen for ndrvarande det enda realistiska
alternativet for inlandskommunerna i grinsom-
radet i Fyrbodal-Ostfold, om man vill komma &t
lejonparten av arbetsmarknaden. Hir finns goda
kontaktytor lings striket Oslo-Goteborg via den
successivt utbyggda motorvigen. Diremot saknas
helt goda tvirforbindelser i grinsregionen som
lankar till tdtorter indt landet pd bade norska och
svenska sidan.

Det ir ldtt att argumentera for bittre infrastruk-
tur. Men for att vinda den ver tid neditgdende
utvecklingskurvorna i flera av kommunerna i
grinsomradet dr det viktigt att vidareutveckla de
primira basniringar som initialt lade grunden till
vilstind i omradet som helhet.

Ar forutsattningarna i @stfold och Fyrbodal unika
eller finns det gemensamma drag med andra
omraden?

Befolkningstitheten varierar i Ostfold och Fyr-
bodal. Det finns titbefolkade omriden och

glest befolkade omriden. P4 den norska sidan, i

Ostfold , 4r de glesbefolkade omradena inte lika
omfattande arealmissigt. De omraden som utifran
ett europeiskt perspektiv 4r daligt anslutna om-
riden mits med 45 minuters bilkérning (Dubois
och Roto, 2012).

Vid en betraktelse 6ver Fyrbodal finns det delar av
omréadet som har god respektive dalig tillginglig-
het till arbetsmarknad och service i Vistra Gota-
land respektive Ostfold fylke. Delar av Dalsland
kan utifrin ovanstiende resonemang om tillging-
lighet ur ett Vistra Gotalandsperspektiv betraktas
som glesbefolkat. Liggs det geografiska omradet
Ostfold fylke till med tillhérande befolkning och
arbetstillfillen framtrider en mer sammansatt bild
av frigan om glest befolkad eller inte.

Att identifiera omraden som glesbefolkade kan
vara problematisk i sig, menar Dobuis och Roto
(2012). Det kan leda till en spinning mellan hur
territoriet uppfattar sig sjilv och dess framtid, och
hur det beskiadas utifrin av andra. Den traditio-
nella betydelsen av att identifiera vissa territorier
som glesbefolkade kan innebira att samtalen om
alternativa framtidsbilder avstannar.

Den gingse bilden av glest befolkade omriden
som isolerade bor nyanseras. Det dger rum en
successiv tids- och rumskomprimering i virlden
utifran olika perspektiv. I generella termer innebir
en tids- och rumskomprimering méjligheter for
s.k. glest befolkade omréde att finna vigar ut frin
den traditionella inlasta modellen om glest befol-
kade som isolerade omriden.

Dobuis och Roto (2012) menar att en analys av
sysselsittningsstrukturen pé lokal nivé visar att
ekonomier i glesbefolkade omraden bestdr av ett
lappticke av lokala specialiseringar. I de glesa om-
ridena i Norden, centrala Spanien och brittiska
oarna, finns de vanligaste specialiseringarna i den
primira sektorn (jordbruk, skogsbruk, fiske och
gruvor), energiproduktion, tillverkningssektor och
turism och boende (hotell och restaurang).
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Ekonomier i glesbefolkade omriden
bestdr av ett lappticke av lokala
specialiseringar. Dobuis och Roto (2012)

Lokala ekonomier kan vara inbiddade i ekono-
miska utrymmen avgrinsade av administrativa
granser och de dr inte per automatik organiserade

hierarkiske (se hir bland annat Berger, Forsberg
och Orbeck (red, 2004).

Regioner kan beskrivas och tolkas utifrdn olika
utgdngspunkter:

Homogen region (naturgeografisk region):
regioner med naturliga grinser

Funktionell region: regioner som har nagonting
gemensamt

Administrativ region: en region med formell och
gemensam administration

Kulturell region: en region som har en
gemensam kultur och gemensam identitet

I Norge pagar samarbeten for att forstirka stiader-
nas roll som motorer for regional och nationell
utveckling. Regionalt utarbetar fylkeskommuner-
na egna utvecklingsprogram och fylkesplaner som
bland annat handlar om samarbeten mellan stider
(Dymén, Brockett, Damsgaard, 2009). Samar-
betsalliansen Osloregionen bestar sedan 1 jan
2019 av 83 kommuner och fem fylkeskommuner
i huvudstadsomrédet (Osloregionen, 2019).

Effekterna av tata transportkorridorer

Det finns en aspekt som ir betydelsefull i sam-
manhanget om ridande ortsstruktur och tit-
ortsstrukeur i s kallat glest befolkade omraden.

I samband med planering av ny infrastrukeur
genom eller i anslutning till dessa omréiden ir det
intressant att fundera kring vilka effekter det far.

Vistra Gotalandsregionen m.fl. kartlade nio
trafikstrdk i en granskningsserie av infrastrukturen
i Vistra Gotaland. En generell iakttagelse var att
den procentuellt sett kraftigaste befolkningstill-
vixten oftast kunde hirledas till kommuner med
over 50 000 invénare. Till undantagen horde
nagra av kommunerna runt Géteborg, samt

Stromstad dir befolkningstillvixten kan forklaras
av nirheten till norska grinsen (Vistra Gotalands-
regionen, 2007).

Dobuis och Roto (2012) menar att satsningar

i infrastrukturer for motorvig och jirnvig som
riktas mot de viktigaste agglomerationerna skapar
tita transportkorridorer mellan dem. Den hir ty-
pen av satsningar isolerar mellanliggande regioner
och glesa omriden forkastas i storlek utifran restid
och tillginglighetsperspektiv.

Exempelvis dr det inte sikert att hoghastighetstag
stannar i regioner de passerar. Syftet med sats-
ningar pa hoghastighetstag ir i regel att linka
samman storre stider i nitverk, se Dobuis och
Roto (2012) som hinvisar till Martinez Sanchez-
Mateo 2010).? Detta har lett till en situation

dir omriden diremellan har lig tillging till den
huvudsakliga kommunikationsinfrastrukturen,
dven om de ligger i nirheten i rent geografiska ter-
mer. Denna skillnad paverkar méjligheten till att
utveckla lingdistanspendling som ett tillfille for
utvecklingen av glesbefolkade omraden. Fragan
om lokalisering och typ av infrastruktursatsning
som binder samman grinsomradet @stfold och
Fyrbodal méste undersékas ur olika perspektiv.

Frigan om lokalisering och typ av in-
[frastruktursatsning som binder samman

grinsomrddet Dstfold och Fyrbodal

mdste undersokas ur olika perspektiv.

Dobuis och Roto (2012) manar till 6kad reflek-
tion over linken mellan infrastrukturinvesteringar
och territoriell utveckling. Historiske sett har det
varit nodvindigt att frimja territoriell utveckling
i perifera regioner med mer infrastruktur: fler
vigar, fler jarnvigar och mer flygplatser. Dobuis
och Roto (2012) konstaterar, och hinvisar till
Glgersen et al (2009)*som menar att infrastruk-
turutveckling kan ha negativa effekter i periferin
da det kan forstirka periferins stillning i ett
overgripande regionalt system. Det dr betydelse-
fullt att infrastrukturutvecklingen 4r anpassad till

3 Martinez Sanchez-Mateo, H.S. (2010). “La estructura del transporte y sus implicaciones territoriales en Castilla-La Mancha”. Consejo. Economico y

Social de Castilla-La Mancha. Coleccién Tesis. N. 9.

* Gleersen, Erik, Alexandre Dubois, Johanna Roto, Rasmus Ole Rasmussen and Jose Sterling (2009). Development perspectives for the NSPA.
Opportunities and challenges. Analytical report. Nordregio Electronic Working Paper 2009:3-
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sociockonomiska verkligheten i perifera regioner.
Dobuis och Roto (2012) menar att utveckling av
infrastrukeur i sig inte 4r tillricklig for att gene-
rera en ekonomisk utveckling i perifera regioner.
Behovet av specifika infrastrukturférbittringar va-
rierar beroende pa den lokala ekonomiska profilen
i omridet.

Potentialen i lokal utveckling

Dobuis och Roto (2012) skriver att det ir vik-
tigt att inte glomma bort de grinsoverskridande
och transnationella organens roll i samband med
utveckling av sa kallat glest befolkade omraden.
Enligt rapporten GEOSPECS (Geographic Spe-
cificities and Development Potentials in Europé,
Espon 2012) har grinsoverskridande forbindelser
i de glesa omridena funktionen som en drivkraft
for lokal ekonomiutveckling. Det far aktorer att
tinka “utanfdr lidan”, eftersom de behover inte-
grera tva (minst) olika ekonomiska och politiska
system (Espon 2012).

Dobuis och Roto (2012) refererar till en studie av
Virkkala (2007)° som studerat nitverk av sma till-
verkningsforetag i perifera regioner i de nordiska
linderna. Enligt Dubois och Roto (2012) menar
Virkala att den hir typen av foretag kan frimja
industriell utveckling. Utmaningen i perifera
omréiden dr hur man ska 6vervinna distanspro-
blem och hur man skapar nya former av nirhet i
innovationsprocesserna hos foretag. Det handlar
om att skapa nitverk i form av “fickor av tillverk-
ning” som skapar en regional sammanslutning av
tillverkningsforetag. Regionalpolitik i allminhet
har haft en tendens att fokusera pa utmaningarna
i glest befolkade omraden och forbise potentialen
i befintliga och framtida majligheter till lokal ut-
veckling av dem, menar Dobuis och Roto (2012).

I EU-projektet GEOSPECS (Espon 2012) ut-
vecklades en modell, NEXUS, for regional och
lokal utveckling. Modellen tar sin utgangpunke i
plats- och situationsspecifika férhallanden. Den
innebir en noggrann samt relevant identifiering
av hinder och potentialer for tillvixt som ar

specifik for varje enskilt omrade. Nexus-modellen
skiljer sig foljaktligen frin de sedvanliga utveck-
lingsmodellerna som ofta ir baserade pé titbefol-
kade omriden.

En utveckling av regionala utvecklingsstrategier
kan dra nytta av lokala forhéllanden med lokala
ndtverk. I dagens alltmer digitaliserade samhille
dr det mojligt att skapa funktionella relationer
som savil dr fysiska som virtuella till sin form. En
tillbakablick pa tidigare lokala arbetsmarknadsre-
gioner i Fyrbodal och nirheten till Ostfold fylke
ar uttryck for en lokal dynamik som ir flexibel
och anpassningsbar efter ridande forhéllanden.
Dobuis och Roto (2012) menat att lokala eko-
nomier i glesbygdsomraden i4r inbiddade i flera
regionala ekonomiska och rumsliga sammanhang.
Flera av de medverkande foretagen i FRAMFOR
ger ocksa uttryck for just detta.

Vad utvecklar foretags konkurrenskraft

Utifrdn ett utvecklingsperspektiv anvinds ofta

kluster och innovationer som virdeord for att

savil vidmakthalla som att utveckla niringsverk-

samhet. Sandstrom och Berger (2010) refererar

till Malmberg (2000)° som menar att det finns

ett antal fundamentala faktorer som paverkar ett

foretags konkurrenskraft:

* Innovationsférmdga ir viktigare 4n
kostnadseffektivitet

* Innovationer 4r mer 4n high-tech

* Innovationer uppstér i samspel inom
industriella system

e Nirhet ir viktigt i detta samspel

* Lokala kunskaper ér viktigare 4n ravaror

Den f6rsta faktorn innebir att man inte ser pd
lokalisering, agglomeration och konkurrenskraft
primirt utifrin kostnadsfordelar. Det 4r snarare sd
att foretags lingsiktiga konkurrenskraft bestims
av deras innovationsférmédga och férméga till
”standigt lirande”. Sandstrom och Berger (2010)
refererar till Malmberg (2000) som menar att
foretags innovations- och lirférméga i hog grad
utvecklas i samspelet med aktorer i omgivningen.

> Virkkala, S. (2007) Innovation and Networking in Peripheral Areas—a Case Study of Emergence and Change in Rural Manufacturing,

European Planning Studies, 15:4, 511-529.

¢ Malmberg, A. (2000) Lokal miljs, agglomeration och industriell konkurrenskraft. I Berger, S. (red) Det nya samhillets geografi. Uppsala:

Uppsala Publishing House.
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Det blir allt viktigare att analysera foretags kon-
takenidt och interaktionsménster.

Sandstrom och Berger (2010) refererar till Micha-
el E. Porter (1990)7, som framhiller den lokala
efterfragans kvalitet. Det hir ar en av de mest
betydelsefulla faktorerna for att ett foretag ska
utvecklas till en innovativ och konkurrenskraf-
tig akeor. De foretag som har lokala kunder som
stiller krav ar de som har bast chanser att lyckas
pa en internationell marknad.

De foretag som har lokala kunder som
stéller krav dr de som har béist chanser
att lyckas pd en internationel] marknad.

Sandstréom och Berger (2010) skriver och refererar
till Putnam (1996)® och Porter (1990), att nir det
giller branscher med hég grad av férindring och
innovation, finns det flera teorier som pekar pd
att nirheten till kunder, konkurrenter, universitet
och andra forskningscentra, samt socialt kapital
spelar stor roll. Enligt Sandstrém och Berger
(2010) kan globaliseringen bidra till 6kad lokal
specialisering eftersom de foretag som verkar pa
en global marknad hela tiden maste utvecklas och
fornya sig for att kunna vara konkurrenskraftiga.

Humankapital och socialt kapital blir 6ver tid allt
viktigare for foretagen. Foretag samlas i regioner
dir kompetensen finns i nirheten och kontakter
med betydelsefulla kunder och andra nitverk.

Fragor om utbud och efterfrigan pé varor och
tjanster, teknologisk utveckling, lokalisering,
marknadsreglering, transportkostnader etc., har
varit dterkommande komponenter inom teoriut-
vecklingen, skriver Sandstrdm och Berger (2010).
De skriver vidare, och hinvisar till Clark et al.
(2000), att den ekonomisk-geografiska forsk-
ningen tidigare har tagit fasta pa generella drag i
lokaliseringsteorin, men har under de senaste arti-
ondena bdrjat betona olikheter och heterogenitet
i ekonomisk aktivitet’.

Enligt Sandstrém och Berger (2010) finns ocksa

i senare ars teoribildning inom den ekonomiska
geografin ett kat intresse for att analysera enskil-
da foretag eller branscher inom en region for att
forsoka forsta hur samspelet sker i forhéllande il
lokalt specifika sociala och kulturella sirdrag samt
gentemot organisationer och regelverk. FRAM-
FOR-projektet och foretagen i projektet passar vil
in i det har sammanhanget.

Innlegg av Theo Schewe, Hogskolen i Ostfold

7 Porter, M. (1990) The Competitivec Advantage of Nations. London: MacMillan Press.
¥ Putnam, R. D., i samarbete med Leonardi, R. och Nanetti, R. Y. (1996) Den fungerande demokratin. Stockholm: Studieférbundet Niringsliv och samhille.
9 Asheim, B., (2000) Industrial Districts: The Contributions of Marshall and Beyond. In Clark, G.L, Feldman, M.P. & Gertler, M.S. (eds) The Oxford

Handbook of Economic Geography. Oxford: Oxford University Press.
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Grensehandel og grenseturisme - betydning for
grenseregionen @stfold-Fyrbodal

Sammendrag

Grensehandelen utgjor en betydelig ekonomisk
faktor i grenseregionen Ostfold-Fyrbodal. Hoy-
ere priser pi mange dagligvarer hjemme, kort
reiseavstand for store deler av befolkningen og
godt utbygget kommunikasjon ferer til en daglig
strom av kjopesterke nordmenn pé handletur over
grensen. Den offentlige debatten i Norge foku-
serer pd negative effekter for norsk neringsliv fra
denne typen «handelslekkasjen». Vi viser i denne
rapporten at grensehandelen er en naturlig del av
nordmennenes totale utlandskonsum og kun en
del at den totale «grenseturismen» som omfatter
mye mer enn bare dagsreiser til 4 handle over
grensen. Den grensenzre regionen i Vest-Sverige
har etablert seg som en attraktiv ferie- og reisede-
stinasjon for nordmenn som omfatter ogsa kjop
av fritidshus, opphold pa campingplasser og i
mange gjestehavner for fritidsbater langs kysten.
Dessuten bringer fergeruter med stor kapasitet
mange nordmenn over Oslofjorden til Stromstad.
Det eksisterer ikke statistiske data som kan gi et
samlet anslag pd grenseturismens bidrag til syssel-
setting og verdiskaping i grenseregionen. I denne
rapporten har vi samlet og presentert en del fakta
som bekrefter at grenseturismen er mye mer enn
grensehandel.

Turismen er naringen med stgrst Vekstpotensial i
fremtiden. Dermed ma vi anta at ogsé grenseturis-
men i vér region vil vokse videre i drene som kom-
mer. Vi viser ogsé at grensehandelen kun er en del
av den totale grenseturismen. Grensehandelen har
vert en drivkraft for utbygging av turistneringen
i grenseregionen pa svensk side. Grensehandelen
gir i gkende grad opplevelser utover den rene
turistshopping. Dermed er grensehandelen ikke
lenger kun avhengig av at det er si store prisfor-
skjell pa dagligvarer mellom de to land som det er

i dag.

Grensehandel og grenseturisme - Innledning

Det er apenbart at grensehandel og grenseturis-
men i sin helhet har utviklet seg dynamisk og

har i dag stor gkonomisk betydning i vir grense-
region. Det har ogsi ringvirkninger inn pa flere
naringer og pd arbeidsmarkedet pa begge sider av
grensen. | denne rapporten skal vi se nermere pa
utvikling og betydning for grenseregionen.
Grensehandel slik vi oppfatter den vanligvis, om-
fatter private husholdningers reiser over grensen
til nabolandet der formalet er & kjope en kurv av
varer til en lavere pris enn samme kurven vil koste
i hjemlandet.

Slik grensehandel til eget privat forbruk er nar-
mest helt fri mellom EU-medlemsland. Fordi
Norge ikke er medlem i EUs tollunion er nord-
menns private innkjop i utlandet og dermed ogsa
grensehandelen regulert gjennom innferselskvoter
for ulike varer og et maksimalt belop pa den totale
kjepesummen per utenlandsreise.

«Grensehandel omfatter varer som innfores
avgiftsfrite til Norge i medhold av Reisegodsfor-
skriften i forbindelse med handelsmotiverte reiser.
Varene far avgiftsfritak i Norge, men er avgifts-
belagt i innkjepslandet.» (Finansdepartementet
2003:74). Cross-border shopping beskrives et
annet sted tilsvarende: «The differences in the
taxation of the same good or service between
countries, neighboring regions, or municipalities
in the same country encourage consumers to
travel to the jurisdiction where taxation is lower
to acquire that good or service, as long as the tax
saving compensates for the costs of traveling from
one jurisdiction to another». (Leal, Lé6pez-Labor-
da & Rodrigo 2010: 136)

Disse definisjonene omfatter imidlertid kun en
del av det vi kaller «<shoppingturisme».

Slik definert grensehandel omfatter ikke tax-

free handel pa bater og flyplasser ved reiser over
grensen, den omfatter ikke innlendingers forbruk
av varer og tjenester pa utenlandsreiser, pé ferie
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og forretningsopphold i utlandet. Definisjonen
tar heller ikke med privat import til eget bruk der
forbrukerne selv deklarer og fortoller varene pa
grensen.

Det brukes flere begreper. Grensene mellom
tourism i sin helhet, border tourism, shopping
tourism, og cross-border shopping er uklare, spesielt
fordi turistenes valg av reisemal i variert grad kan
vere avhengig av shoppingmulighetene i desti-
nasjonene og derfor (i varierende grad) shopping
motivert.

Grensehandel (cross-border shopping) har eksis-
tert i alle tider og pa4 mange steder i verden der
politiske grenser mellom to land medferer for-
skjell i tilbud varer og tjenester inklusive prisfor-
skjell. Det finnes ogsd eksempler pa at varer som
kun er tilgjengelig i det ene landet, utloser (ensi-

dig) grensehandel.

P4 den ene siden er grensehandel en aktivitet
innenfor det man kan kalle for grenseturisme

— «border tourism» eller «cross-border tourism»
(Timothy et al. 2016; Timothy 2001). Samti-

dig er grensehandel en variant av det man kaller
shoppingturisme (shopping tourism»), og shop-
ping tourism er en del av den turismen generelt. I
praksis er det vanskelig 4 avgrense de ulike begre-
pene.

Cross-border tourism er grensekryssende fritidsakti-
viteter som er genuint knyttet til eksistensen av en
grense mellom to land:

«In the context of tourism, boundaries are
usually viewed as barriers to interaction, both
perceptually and in reality. However, in many
cases, they may be regarded as lines of contact
and cooperation between similar or dissimilar
cultural, economic and social systems. Boun-
daries in either one of these positions can
heavily influence the development and flows
of tourism, especially in areas adjacent to or

bisected by them.» (Timothy 1995:531).

Shopping tourism omfatter prinsipielt alle reiser
der shopping, dvs. kjep av produkter er hoved-
malet med reisen (Choi, Heo & Law 2016; Leal,
Lépez-Laborda & Rodrigo 2010).

Man kan ogsa skille mellom (rendyrket) shopping
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turisme og turist shopping. Mens innkjop er det
primere malet ved shopping turismen, skjer turist
shopping som én av flere aktiviteter under reiser
der hovedmal er andre enn bare shopping (Svensk
handel 2018c).

Cross-border shopping skiller seg fra annen shop-
ping der forbrukerne drar til handlesteder utenfor

nemiljeet ved at det krysses en politisk grense for
3 utfore handelen (Zinser & Brunswick 2014).

Turismen er den neringen globalt som har sterst
vekst, og den vil ogsa i fremtiden ha storre vekst
enn BNP (World Travel & Tourism Council
2018; World Tourism Organization 2018). Det
slis ogsa fast at grenseturisme totalt og grensehan-
del (som del av den totale grenseturismen) vokser
like mye eller enda sterkere enn det totale turis-
mekonsumet (Svensk Handel 2016,2017). Da er
det nerliggende & konkludere med at en velutvik-
let grenseregion har et gkonomisk vekstpotensial
som kan vere storre enn i andre sammenlignbare
(innlands-)regioner. Dette har serlig betydning
for grenseregionen Qstfold-Fyrbodal.

Grenseturisme og grensehandel er et globalt
fenomen. Det totale omfanget kan ikke slas fast
empirisk. Det finnes kun studier som belyser
grensehandelen i enkelte avgrensede regioner.

Grensehandel foregir pa mange steder i verden.

I Vesteuropa observerer vi det blant annet pa
Tysklands grenser til Danmark, Sverige, Polen,
Osterrike, Sveits, Nederland og Luxembourg
(blant annet: Makkonen 2016; Lortenzon 2011;
Smetkowski et al. 2017; Szytniewski et al. 2017).

Grensehandelen i var region Ustfold — Fyrbodal ex
historisk ikke et nyere fenomen. For Bohusldn,
Dalsland og deler av Virmland var den norske
grensebyen Halden handelsby der man solgte og
kjopte varer (Norheim 2012). Omfang, sam-
mensetning og retning i grensehandelen varierte
over tid, avhengig av tollregime, prisforskjell og
politiske handelsrestriksjoner.

I Norge, og spesielt Ostfold som grenseregion, er
grensehandelen i dag ensidig og ekende (Statistis-
ka centralbyrin 2018a). Grensehandel av nord-
menn i Sverige et blitt i Norge et tilbakevendende
tema i den offentlige diskusjon. Handelsnzringen



og nzringsmiddelindustri pastir at sernorske
avgifter utleser «handelslekkasjen» og forer til

tap av arbeidsplasser, verdiskaping og offentlige
inntekter i Norge (Menon Economics 2017). Den
norske regjering etablerte i 2003 et eget «Grense-
handelsutvalg» som leverte en rapport om norske
seravgifters betydning for grensehandel (Finans-
departementet 2003). I en nyere stortingsmelding
om handelsnzringen annonserer regjeringen a
«utrede behovet for et arlig grensehandelsbarome-
ter. Statistikken skal ogsd omfatte grensekryssende
netthandel med varer og tjenester» (Nerings- og
fiskeridepartementet 2018).

Diskusjonen i Sverige er heller omvendt. Her re-
gistrerer man at nordmennenes innkjop i svenske
grensekommuner betyr mye for detaljhandelen
og sysselsetting, og ogsa for den gvrige «besoksni-

ring» (Svensk Handel 2018¢).

Omfang og utvikling i grenseturismen

Vi skal forst definere hva den totale grenseturis-

men utgjer der grensehandelen inngdr som en

del. Deretter ser vi nermere pa den norsk-svenske

grensehandelen og analyserer den i relasjon til

nordmennenes totale shoppingturisme. Til slutt

beskriver og analyserer vi andre deler av grense-

regionenes totale grenseturisme i den grad vi kan

finne datagrunnlag for det.

Grenseturismen i grenseregionen Qstfold-

Fyrbodal

- har et stort omfang og har vokst kraftig over tid

- er konsentrert pé turister fra nabolandet, mens
turister fra andre land er i mindretall

- er ikke symmetrisk slik at stcrommen av norske
turister over grensen til Fyrbodal er mye storre
enn det nermest ubetydelige antallet svenske
turister til den norske grenseregionen.

I figur 1 viser vi hvilke typer aktiviteter det vi kaller grenseturismen, omfatter

Figur 1: Grenseturismen omfatter mer enn grensehandel

Dagsturisme Dagsreiser over grensen. Hovedmal er Utlesende faktorer:
(«Grensehandel») innkjep av - Lavere priser enn i hjemlandet
- Dagligvarer (matprodukter) - Sterre og bedre produktutvalg
- Andre husholdningsvarer - Bedre service
- Tjenester (kroppspleie, bilreparasjoner, - Bedre kjopsatmosfare /
restaurant, bad og spa, annet) - Attraktiv totalopplevelse
- Kort avstand og gode trafikkforhold
(motorveli, fergeruter, parkering)
Helgeturisme Reiser med overnatting pa Utlesende faktorer:
- Hotell, pensjon, utleichytte Godt og konkurransedyktig tilbud pa
- Egen fritidsbolig - overnatting
- Egen fritidsbat - gjestehavner
- shoppingmuligheter

- andre opplevelser (natur, attraksjoner mm.)
Korte reiseavstander og gode kommunikasjoner

Ovrige feriereiser
(reguler ferie) i

Reiser med lengre opphold i grenseregionen

- Egen fritidsbolig - Opplevelser (natur, attraksjoner mm.)
- Egen fritidsbat - overnatting

- Andre overnattingssteder - gjestehavner

- - shoppingmuligheter

Utlesende faktorer:
Godt og konkurransedyktig tilbud pa

Vi skiller altsd mellom rene handleturer (dagsrei-
ser) og evrige ferieturer (med overnatting):

1) Grenschandel i form av dagsreiser over gren-
sen for primert 4 utnytte prisforskjell mellom
landene til lonnsom handel i nabolandet.
Hovedmalet for reisende er «shopping». Denne
«dagsturismen» er samtidig en del av den totale
import av turistprodukter fra utlandet. Dagre-
iser over grensen fra Norge til Sverige foretas
hovedsakelig med privatbil, ferge eller buss.

2) Feriereiser over grensen med en eller flere over-

nattinger som i tillegg til shopping inkluderer
konsum av hotell- og restaurantprodukter,
opphold i gjestehavner for fritidsbiter. Her
anses shopping ikke som hovedmalet med
reisene.

I begge typene grenseturisme inngar border-shop-
ping. Man kan ogsa kalle den forste typen for
«shoppingtourism» mens shopping i forbindelse
med feriereiser kalles «turismshopping» (Svensk
handel 2018b).
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Grensehandel

Den norsk-svenske grensehandelen har utviklet
seg til 4 oppna stor ekonomisk betydning og fir
derfor mye oppmerksomhet. Det publiseres peri-
odiske data og en rekke analyser bade i Sverige og
i Norge. Svensk handel utgir arlig nokkelfakta om
«Shoppingurism i Sverige» (Svensk handel 2018a)
og spesialstudier som «Fokus pé grinshandel
2017» (Svensk handel 2018b) og «Framtidens
grinshandel. Business as usual?” (Svensk handel
2018c¢). Sveriges Statistiska Centrabyrin (SCB)
publiserer tall for eksport og import av reisetjenes-
ter, samt enkelte spesialanalyser (jfr. SCB 2018a,
SCB 2018b).

Interesseorganisasjonen for norsk handelsnering,
VIRKE, er opptatt av grensehandelen med egen
webside'® og publiserer spesialstudier (f.eks. Me-
non Economics 2017; Sterksen 2018; Milford,
Arild Spissey & Ivar Pettersen 2012).

Statistisk sentralbyrd i Norge (SSB) publiserer pe-
riodisk statistikk pé en egen webside «Grensehan-
del» og enkelte rapporter' I SSBs grensehandels-
statistikk publiserer antall norske husholdningers
dagsturer til utlandet og deres utgifter til forbruk
pa dagstur.

Det er vanskelig & ansld omfang, sammensetning,
geografisk fordeling av handlende og handleste-
der, samt motivene for grensehandel. I motset-
ning til deklarasjonspliktig inn- og utfersel av
varer er utgifter og forbruk i grensehandelen ikke
registrert.'” Dessuten er grensehandelen i sterk
dynamisk utvikling, og eldre undersekelser har
kun begrenset verdi.

Allerede i 2010 handlet nordmenn for 10,5 mrd.
kroner pé dagsturer til utlandet, fordelt pa mat

og mineralvann 51,3 %, alkohol 15,4 %, tobakk
13,1 % og andre varer inkl. tjenester 18,7 %.
93,% (9,8 mrd. kroner) ble handlet i Sverige (SSB
2011; SSB.no 2019).

12017 var nordmenns grensehandel gkt til 15,1
mrd. kroner fordelt pa 8,6 mill. dagsturer. 89,5 %
av all grensehandel var innkjep i Sverige."

Vi skal forst analysere nordmennenes grensehan-
del i et storre samfunnspkonomisk perspektiv som
viser at grensehandelen verken har et unormalt
omfang eller har hat unormal stor vekst de senere r.
Grensehandelen er del av norske husholdningers
samlede konsum (kjop) i utlandet, og del av det
totale konsument. Tabell 1 viser viktige nokkeltall
for perioden 2012-2017.

Tabell 1: Nordmennenes utgifter i grensehandel, husholdningens konsum totalt og konsum i utlandet
Utgifter i mill. nkr Indextall 2012 = 100 Andeleri %
Konsum i Grense- Grense-
Hushold- utlandet handel, handel,
Hushold- Grense- Grense- ningens (andel (andel (andel
ningens Konsumii handel: handel: Antall Belgp pr. konsum Konsumii konsum konsum konsumi
Ar konsum totalt|utlandet belgp belgp dagsturer |dagstur totalt utlandet totalt) totalt) utland)
2012 1121081 76617 11594 100 100 100 100,0 100,0 6,8 % 1,0% 15,1%
2013 1173971 88352 13305 115 120 96 104,7 115,3 7,5% 1,1% 15,1%
2014 1220052 96942 13869 120 128 93 108,8 126,5 7,9% 1,1% 14,3 %
2015 1272611 107482 14108 122 119 103 113,5 140,3 8,4% 1,1% 13,1%
2016 1335785 110297 13833 119 121 98 119,2 144,0 8,3% 1,0% 12,5%
2017 1391556 118498 15092 130 136 96 124,1 154,7 8,5% 1,1% 12,7%
2018 15707 132 102
Kilde: Statistisk Sentralbyr3, lastet ned 3.1.2019

kun 1,1 % av de totale konsumutgiftene i 2017,
og samtidig 8,5 % av de totale konsumutgiftene
i utlandet.

Konsumutgiftene i utlandet totalt (inkl. grense-
handel) utgjorde 8,5 % av de totale konsumutgif-
tene i 2017. Utgiftene i selve grensehandelen er
til sammenligning relativt beskjeden og utgjorde

19 hteps:/[www.virke.no/bransjer/bransjeartikler/grensehandel/.

' https://www.ssb.no/varehandel-og-tjenesteyting/artikler-og-publikasjoner/grensehandel-arkiv. Se ogsa SSB 2011.

12 SSBs grensehandelsundersokelser er del av den periodiske «Reise- og ferieundesokelsen» som bygger pé intervjuundersokelser av et representativt utvalg
pd 2000 personer fra folkeregisteret. (https://www.ssb.no/varehandel-og-tjenesteyting/artikler-og-publikasjoner/slik-maler-ssb-grensehandelen). Det svenske
SCB sine reiselivsdata bygger pa data fra bruk av bank- og kredittkort, valutaveksling og fra sperreundersokelser (SCB 2018a).

13 Siste tall fra SSB viser at utgiftene i grensehandel gkee til 15,7 mrd. kr. (+4,1 %) fra 20+17 til 2018, mens antall dagsturer gikk ned til 8,4 mill. (-2,5 %).
(https:/[www.ssb.no/varehandel-og-tjenesteyting/statistikker/grensehandel/kvartal).
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Figur 2: Grensehandel: Handelsbelgp, antall turer , belgp pr tur,
husholdningens konsum totalt og konsum i utlandet. 2012-2017, 2012=100
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Figur 3: Grensehandel: Handelsbelgp og antall turer.
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Konsum i utlandet totalt gkte med 54,7 % fra
2012 il 2017, og dermed mye raskere enn det
totale konsumet (+24,1 %). Vekst i realinntekten
forer til at utenlandsreiser og pengebruk i utlan-
det gker overproporsjonalt. Samtidig ser vi at
utgiftene i grensehandel ikke gker i samme takt
(i figur 2). Dvs. grensehandelen gker mye mindre
enn nordmennenes totale konsum pa utenlands-
reiser. Dermed har ogsd grensehandelens andel
av de totale reiseutgiftene i utlandet falt over tid.
Antall husholdninger som har dratt pa dagsreise
over grensen har gkt noe over tid, men grense-
handlenes pengebruk pr. dagsreise ikke har gkt
noe vesentlig (figur 3).

Vir konklusjon er at grensehandelen, malt som
nordmennenes utgifter pa dagsturer over gren-
sen, ma ses som en del av de totale konsumut-
giftene pa reiser til utlandet. @konomisk vekst
og okende kjopekraft er viktige drivkrefter til at
utenlandsturismen og dermed reiselivsimporten
oker. Utviklingen i det som defineres som gren-
sehandel (dagsturer til utlandet) har sa langt ikke
vert mer ekspansiv enn veksten i nordmennenes
totale utgifter pd utenlandsreiser.

Svensk handelsnering anslar den norske gren-
sehandelen i Sverige storre enn det Statistisk
sentralbyra gjor:

”De norska besokarnas totala utligg i svensk
detaljhandel ar 2017 uppgick uppskatt-
ningsvis till 25,6 miljarder [svenske] kronor.
Grinshandelsrelaterade inkop star for majo-
riteten av dessa utligg. Nistan 70 procent av
varuutliggen i detaljhandeln var relaterade till
dagligvaror. De norska besokarna spenderade
17,5 miljarder kronor i svensk dagligvaruhan-
del ar 2017. Utldggen i sillankodpsvaruhandeln
uppgick uppskattningsvis till 8,1 miljarder
kronor.” (Svensk handel 2018b:12)

Tallene fra Svensk Handel (se tabell 2) er ogsa ba-
sert pa sperreundersekelser. Imidlertid omfatter
anslaget alle reiser, bade dags- og flerdagsreiser,
norske besgkende har gjennomfort i Sverige og
deres utgifter i svensk detaljhandel.’* Gir man ut
fra at 59 % av alle reiser i 2017 var rene dagsrei-
ser (Svensk Handel 2018b:9), vill grensehandelen
ved dagreiser utgjore omtrent 15 mill. skr. Dette
ligger noksd nert belopet det norske statistiske
sentralbyrd har publisert.

' Svensk handel 2018b:27f. «Utligg fér logi, service och dylike har alltsi

pengar de lagt i detaljhandeln under sina resor.»

inkluderats i undersokningen. Respondenterna har fict uppge hur mycket
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Tabell 2: Reiser fra Norge til Sverige 2017 (mill.) og
utgifter i svensk detaljhandel 2017 (mrd. SEK)

A Reiser fra Norge til Sverige 2017 totalt

Shopping - dagsreiser 8,1 59 %
Shopping med overnatting 1,2 9%
@vrig fritidsreise med overnatting 2,6 19%
@vrig fritidsreiser - dagsturer 1,1 8%
Arbeidsreiser 0,5 4%
Reiser totalt 13,7 100 %
B Nordmenns utgifter i svensk detaljhandel 2017 (mrd. SEK)

Utgifter totalt i svensk detaljhandel (mrd. SEK) 25,6 100 %
derav dagligvarer 17,5 68 %
derav spesialvarer 8,1 32%
B Reiser fra Norge til Vastra Gotaland 2017 (mill.)

Shopping - dagsreiser 3,7 73 %
Shopping med overnatting 0,3 5%
@vrig fritidsreise med overnatting 0,7 13%
@vrig fritidsreiser - dagsturer 0,4 7%
Arbeidsreiser 0,1 1%
Reiser til Vastra Gotaland totalt 5 100 %
C Utgifteri svensk detaljhandel i V Gotaland 2017 (mrd. SEK)

Utgifter totalt i svensk detaljhandel (mrd. SEK) 8,7 100 %
derav dagligvarer 6,1 70%
derav spesialvarer 2,6 30%
D Reiser fra Norge til Varmland 2017 (mill. kr.)

Shopping - dagsreiser 2,4 74 %
Shopping med overnatting 0,2 5%
@vrig fritidsreise med overnatting 0,4 14 %
@vrig fritidsreiser - dagsturer 0,2 7%
Arbeidsreiser 0,0 0%
Reiser til Varmland totalt 3,2 100 %
B Nordmenns utgifter i svensk detaljhandel 2017 (mrd. SEK)

Utgifter totalt i svensk detaljhandel (mrd. SEK) 5,5 100 %
derav dagligvarer 4,3 78 %
derav spesialvarer 1,2 22 %
Kilde: Kvensk handel (2018b)
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Béide norske og svenske data bekrefter imidlertid
at grensehandelen er konsentrert pa grenseregio-
nen, det vil si grensenzre deler i Vistra Gétaland
og Virmland (se tabell 3 og mer om dette senere).
nordmennenes innkjop i Sverige er stor, og omfat-
tet 3% av all svensk detaljhandel, og hhv. 10 % av
Vistra Gotalands detaljhandel og 27 % av Virm-
lands detaljhandel (Svensk handel 2018b).

Arsaker og virkninger av grensehandelen

Norske interesseorganisasjoner pastr at grense-
handelen betyr handelslekkasje, tap av arbeids-
plasser og statlige inntekter (Menon Economics
2017).

Vi mener at grensehandelens virkninger ma ses i
et storre samfunnsgkonomisk perspektiv. Gren-
sehandel inngér i den totale internasjonale han-
del som forklares med teorien om komparative
fortrinn i internasjonal handel (bl.a. Krugman,
Obstfeld & Melitz 2015). Denne teorien sier

at dersom det dpnes for fri handel mellom to
land, vil det skje handel mellom landene basert
pa prisforskjell for varer. Sammenlignet med en
situasjon uten handel (autarki), gir dpne grenser
og fri handel en velferdsgevinst og ekt realinntekt
i begge land. Norge har pd grunn av den store
olje- og gassrikdommen blitt en av verdens aller
rikeste land malt i bruttonasjonalprodukt per
innbygger. [ tillegg gir store eksportinntekter fra
olje- og gassektor store handelsbalanseoverskudd
og hey realvalutakurs. Alt dette forer til hoy kon-
sumettersporsel hos nordmenn, dermed ogséd hoyt
konsum i utlandet inkludert stor grensehandel.

Nar prisene pa mange varer og tjenester i Norge
er hoyere enn i Sverige, stimulerer dette den nor-
ske «shoppingturismen» ytterligere. Pa svensk side
av grensen gir dette flere arbeidsplasser og okte
lenninger. I tillegg dagpendler og jobber et bety-
delig antall nordmenn som bor pa norsk side i de
svenske handelssentrene, spesielt pA Nordby og
Svinesund. Hoy ettersporsel etter arbeidskraft og
gode lenninger pa norsk side forer samtidig til at
mange svenske arbeidstakere pendler over grensen
til sine arbeidsplasser pa norsk side.

en norske regjeringen har til tross for ster

D ke regjeringen har til tross for sterkt
press fra interesseorganisasjoner et ngkternt syn
pa den norske grensehandelen:

«Verdiskapingen og sysselsettingen i norsk
handelsnaring pavirkes blant annet av hvor
mye norske forbrukere handler i utlandet.
Saravgiftene gker prisen pd varer som omset-
tes i Norge, og kan fore til okt grensehandel.
Det er imidlertid ogsa andre faktorer som har
betydning for prisforskjellen mellom Norge
og utlandet. Mye av grensehandelen omfatter
varer som i liten grad blir ilagt seravgifter,
blant annet kjottvarer og andre matvarer.
For slike produkter bidrar importvernet pa
jordbruksprodukter til hoyere pris i Norge. I
tillegg er kostnadsnivéet i Norge gjennomga-
ende hoyere enn i Sverige. Ogsa faktorer som
tilgjengelighet og vareutvalg pavirker omfanget
av grensehandel. Det er for gvrig viktig & huske
at grensehandel ikke er udelt negativt. Grense-
handel utvider nordmenns valgmuligheter og
kan dermed vere til fordel for forbrukerne».
(Nerings- og fiskeridepartementet 2018:48)
Nordmennenes private innkjep i svensk de-
taljhandel pévirkes primert av prisforskjellene
for mange grupper dagligvarer. Det bekreftes av
handelens sammensetning etter produkegrup-
per (Svensk handel 2018b, Statistisk sentralbyra
2011; Menon Economics 2017; Milford, Spissay
& Pettersen 2012). De hoyere prisene i Norge
baserer i stor grad pa

- Sakalte s@ravgifter pa enkelte produktgrupper
(alkohol- og tobakksvarer, godterier («godis»),
brus/mineralvann og andre sukkerholdige varer)

- Hoye tollsatser i Norge pa landbruksvarer og
nezringsmidler (som er mulig fordi Norge ikke
er medlem i EUs tollunion (kjottprodukter,
melk, ost og melkeprodukter, andre nerings-
midler)

- Hoyere lonns- og kostnadsniva for produkter
produsert i Norge.

Valutakursen virker derimot ikke til & ha en signi-
fikant effekt pa omfanget av grensehandelen.”
Man savner en mer balansert fokus pa bade posi-
tive og negative virkninger, og ikke bare pa

5 Valutakursendring mellom norsk og svensk krone har stort sett vart moderate og beveget seg innenfor 10 %. Prisforskjellene pa de mest handlede dag-

ligvarene er for gvrig i utgangspunktet sipass store at valutakursendringer ikke vil merkes i serlig grad. Dessuten har valutakursinduserte prisendringer av
svenskprisete varer pd norske priser bide en priseffekt og en motsatt mengdeeffekt der totaleffekten pa den verdimessige handelen er ubestemt og avhengig

av de enkelte produktenes priselastisitet.
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«handelslekkasjen» som et negativt fenomen.

Den norsk-svenske grensehandelen ma ses i en
sterre sammenheng som del av den totale «border
tourism» og «shopping tourism».'® Det m3 ogsé
differensieres mellom nasjonale og regionale effek-
ter av grensehandelen.

Hvordan pavirker grensehandelen sysselsetting
og verdiskaping i grenseregionen pa hver side av
grensen?

Dette er et viktig spersmal. Men vil vare svert
krevende & gjennomfore en slik analyse, og vi
har ikke funnet noen nyere studier som leverer
tilfredsstillende kvantitative data.

Norske studier fokuserer ensidig pa de negative
effektene av at nordmenn handler over grensen
fremfor 4 handle alt i eget land. Anslagene om
sysselsettings- verdiskapingseffekter fra grensehan-
delen er derfor mer enn usikre.

Figur 4: Estimerte direkte og indirekte effekter av
grensehandel pa arbeidsplasser og verdiskaping 2017
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Kilde: Menon Economics 2017,

Menon Economics har beregnet et samlet tap pa
11.750 arbeidsplasser og 7,8 mrd. kr. i verdiska-
ping (Figur 4). Tallene bygger pa lite realistiske
forutsetninger. En reduksjon av grensehandelen
vil kreve en kraftig reduksjon av prisforskjellene
pa matvarer. Det forutsetter en nedbygging av
de haye norske tollsatsene som hittil fungerer
som «importvern». Dette vil automatisk fore til
at importandelen i norsk matvarekonsum eker

i innlandet. De forventede positive effektene pd
produksjon og sysselsetting i Norge av en even-
tuell nedgang i grensehandelen med matvarer vi
bli lave. Dessuten har man ikke tatt hensyn til
at grensehandelen har skapt et betydelig antall
arbeidsplasser i svensk detaljhandel og andre
servicenaringer i grenseregionen som blant annet
overnatting og bevertning. Mange av disse ar-
beidsplassene utfylles i dag av grensependlende
nordmenn og vil falle bort ved en eventuell ned-
bygging av grensechandelen.

En annen tidligere undersekelse fra 2012 har
kalkulert den negative sysselsettingseftekten fra
grensehandelen til 7.700 arsverk (Milford, Spissay
& Pettersen 2012:22fF.). Ogsé disse tallene bygger
pa lite realistiske forutsetninger.

Det vi kan holde fast ved er at grensehandelen pa
ca. 15 mrd. nkr. i 2017 tilsvarer om lag 2,5 % av
all omsetning i norsk detaljhandel og 12,7 % av
de samlede registrerte konsumutgifter i utlandet.

I motsetning til det norske perspektivet pa grense-
handelen som et problem vurderes fra svensk side
grensehandelens virkninger som svart positive for
Sverige og spesielt for grenseregionen.

!¢ Nordmenn drar pd mange ulike utenlandsreiser der shopping er et viktig motiv. Vi kan bare nevne mange ferger mellom Norge og Danmark / Tyskland,

Flyreiser til storbyer slik som London, Paris og New York o.1.
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Tabell 3: Norsk grensehandel etter destinasjon, 2017
Handle-
Handle- Antall dags- belgp pr.
belgp mill kr i% turer i 1000 i% dagsturi kr i%

lalt 15092 100,0 % 8630 100,0 % 1749 100,0 %
Stromstad 8300 55,0 % 4841 56,1 % 1715 98,0 %
Charlottenberg 2108 14,0% 1125 13,0% 1874 107,1%
Tocksfors 1048 6,9 % 562 6,5% 1865 106,6 %
Sverige ellers 2061 13,7% 1538 17,8 % 1340 76,6 %
Andre land 1575 10,4 % 565 6,5 % 2788 159,4 %

Kilde: SSB og egne beregninger

Tabell 3 viser hvordan grensehandelen fordeler seg
pa et fatall grensenzre destinasjoner. De storste
kjopesentrene ligger i tre kommuner: Stromstad i
Vistra Gotaland / Fyrbodal (Nordby, Svinesund
og Strémstad sentrum) star for 55 % av all gren-
sehandel, Eda kommun i Virmland (Charlotten-
berg) har 14%, og Arjiing kommun i Virmland
(Tocksfors) har 6,9 %. Den gvrige grensehan-
delen fordeler seg pa Sverige ellers (13,7 %) og
andre land - hovedsakelig Danmark — (10,4 %).

Sterst betydning har altsd den rene grensehan-
delen for det grensenre omradet i Stromstad
kommun. Andelen norske kunder i de ovrige
kjopesentre i Fyrbodal (blant annet Tanum og
Torp langs motorveien E6) er ubetydelig.'” Syssel-
settingseffekten i grenseomradet er betydelig.
Andelen sysselsatte i detaljhandelen i Sverige er ca.
5% av alle sysselsatte, men langt storre er andelen
i de tre svenske kommunene der grensehandelen
foregar: Stromstad 24 %, Eda 21 % og Arjing 15
% (Svensk handel 2018b:13).

Her mé det anmerkes at grensehandelen som
detaljhandel — bade etter norsk og svensk definis-
jon - ikke gir et fullstendig bilde av hele gren-
seturismen (se figur 1). I tillegg kommer utgifter
ved reiser med overnatting — med bil, bt og tog
til Sverige. I tillegg til innkjop i detaljhandelen
(bade dagligvarer og andre spesialvarer slik som
kler, sko, fritidsartikler mm.) kommer utgifter
ved besek av spisesteder, fritidsparker og -bad,
hoteller og andre overnattingssteder. Ogsé utgifter
og sysselsettingseffekter til erverv, drift og vedli-
kehold at norskeide fritidshus pa svensk side av
grenseregionen er betydelige men ikke kvantifisert
(Lorentzon 2011). Det eksisterer ingen statistiske
data for nordmennenes samlede utgifter til gren-
seturismen i Sverige utenom selve grensehandel.
Vi skal se neermere pa ovrig grenseturisme i eget
avsnitt nedenfor.

Tabell 4: Grensehandel etter region og befolkning, 2017

Antall Antall Antall inn- |Handle- |Antall Handle- [Handle- |Dags-

inn- hushold- |byggere pr|belgp dagsturer|belgp pr |belgp pr |turer pr

byggere [ninger |hushold [(mill. kr) |(1000) dagstur [hushold [hushold
Alle husholdninger 5295619 2366421 2,2 15092 8630 1749 6378 3,6
Oslo og Akershus 1287495 579140 2,2 4210 1960 2148 7 269 3,4
Hedmark og Oppland 386836 179156 2,2 1342 816 1645 7491 4,6
Sgr-@stlandet 999 638| 445692 2,2 6 266 4055 1545 14059 9,1
Agder/Rogaland og Vestlandet | 1676905| 728991 2,3 1533 704 2178 2103 1,0
Trgndelag 458 744 212427 2,2 779 530 1470 3667 2,5
Nord-Norge 486001 221015 2,2 962 565 1703 4353 2,6
Kilde: SSB og egne beregninger

7 Dette inntrykket far man ved observasjon av parkeringsplassene ved disse kjopesentrene der det nest ikke finnes norskregistrerte biler.
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Tall fra SSB viser at nordmenn fra alle landsdeler
drar pa grensehandel. Tabell 4 viser imidlertid

at 7 av 10 dagsturer skjer fra de grensenzre og
tettbefolkede omradene Oslo, Akershus, Ost- og
Vestfold samt Buskerud. Den norske grensehan-
delens store omfang er dermed et resultat ikke
bare av prisforskjellene pa enkelte varegrupper
men ogsi av gunstige geografiske og demografiske
faktorer. Store befolkningsgrupper pa norsk side
bor rundt Oslofjorden, med kort reiseavstand til
grensen, med godt utbyggede veiforbindelser samt
gode fergeforbindelser over Oslofjorden.

Fremtidig utvikling av grensehandelen

Vi antar at nordmennenes shoppingturisme i Sve-
rige ogsa i fremtiden vil gke. Tilsvarende gjelder
ogsé for nordmennenes shoppingreiser til Dan-
mark og Tyskland. @kende inntekt og velstand

er hoveddrivkraften bak ekende etterspersel etter
turisttjenester i sin helhet, inkludert shopping-
turismen og grensehandelen. Andre faktorer som
fremmer veksten er kort avstand og reisetid i
kombinasjon med begrenset fritid, lave marginal-
kostnader for transport og videre utbygging av
tilbud pd shoppingmuligheter og totalopplevelse
pa svensk side. Shoppingturisme er hovedsakelig
korttidsturisme og attraktiv for gkende andel

av «‘money rich’but ‘time poor’ tourists» (Nagle
1999:18). Nar disponibel fritid gker mindre enn
disponibel inntekt, forer dette til en relativ gkning
i korttidsturismen, dermed ogsé grensehandel og
ovrig korttids grenseturisme.

Nordmenns grensehandel i Sverige har etablert
seg som en viktig del av importen av reiselivstje-
nester og vil derfor ikke lenger kun bli bestemt av
prisforskjellene. Den fortsetter i betydelig om-
fang selv om prisforskjellene skulle avta (Milford,
Spissoy & Pettersen 2012). Narhet og korte av-
stander til kjopesentrene, tilrettelagte tilbud pé en
unik «kjopsopplevelse» inklusive tilgang til andre
produkter slik restaurant- og overnattingstjenes-
ter, tilbud for barn mm. er viktige drivkrefter for
den moderne shoppingturismen. Svenskenes egen
grensehandel i Norge er helt ubetydelig i dag fordi
de sentrale drivkreftene mangler. Svensk gren-
sehandel skjer desidert storst i nabolandet Dan-
mark. Den er riktignok betraktelig mindre (3,8
mrd. SEK i 2017) enn nordmennenes innkjop

i Sverige (19,5 mrd. SEK i 2017), men den er
betydelig, dette til tross for at prisforskjellene er
enten ubetydelige (kler, alkohol og tobakk) eller
i Sveriges faver (matvarer). Svenskenes handel i
Danmark har dessuten okt med 46 % fra 2011
til 2017. I tillegg har ogsé svenskenes betyde-
lige konsum av hotell- og restauranttjenester i
Danmark de siste drene okt selv om prisene i
Danmark heller er hoyere enn i Sverige'® (Statis-
tiska centralbyrin 2018b). Vi har ogsé sett at den
norske grensehandel har ekt fra ar til &r selv om
prisforskjellene ikke nedvendigvis har ekt (Statis-
tiska centrablyrin 2018a).

Alt dette statter var tese om at nordmennenes
shoppingturisme i Sverige, spesielt i grenseregi-
onene ogsa i fremtiden vil oke selv om prisfor-
skjellene ikke lenger gker eller skulle bli mindre
enn i dag. Drivkreftene bak gkningen er ikke bare
prisforskjeller, men ogsa okende kjopekraft og et
kontinuerlig bedre totaltilbud pé shoppingopp-
levelser for nordmenn pé den svenske siden av
grensen.

”Pa tio érs sikt finns det mycket som talar

for en fortsatt 6kad grinshandel mot Nor-

ge medan utvecklingen f6r dansk och finsk
konsumtion i Sverige dr mer osdker. Den stora
prisskillnaden mot Norge kommer att besta
och grinshandelsaktdrerna kommer att fort-
sdtta forbittra sitt utbud gentemot den norska
marknaden. Om det norska regelverket totalt
forindrades och prisfordelen for dagligvaror
eliminerades skulle framtiden f6r den norska
grinshandeln se helt annorlunda ut. Risken for
att detta ska intriffa beddms dock vara lag”.
(Svensk handel 2018c:32).

”Grinshandel ir mer 4n bara handel” sier den
svenske handelsorganisasjonen:

”Manga grinshandelskommuner har dragit
nytta av detta for att marknadsfora andra
servicendringar och besdksmal och for att fa
besokarna att 6vernatta pd orten. I takt med att
andra delar av besoksniringen, som caféer och
restauranger samt kommersiell service, 6kar i
attraktivitet hjilper det sammantaget handeln
att skapa ytterligare kundfldden. Grinshan-
delskommunerna bor dirfor arbeta med det
totala erbjudandet av handel, service, logi,

'8 84 har svenskenes utgifter til restaurantbesgk okt med hele 116 % fra 2011 til 2017 (SCB 2018b) ' Noen nekkeltall fra norsk overnattingsstatistikk

presenteres nedenfor.
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besoksmal, aktiviteter med mera for att locka
s manga besokare som mojligt. I det arbetet
ingdr dven att stirka och utveckla stadskirnan”

(Svensk handel 2018b:26).

@vrig grenseturisme utenom grensehandel

Den sterke politiske fokuseringen i Norge pa den
ensidige norske grensehandelen gir et ufullstendig
bilde av den totale grenseturismens betydning i
var grenseregion. Den evrige grenseturismen (fi-
gur 1) er ganske omfattende og trolig litt mindre
ensidig enn selve grensehandelen. Det vil si at det
er en del svenske turister som besgker @Dstfold i
lopet av dret."” Spesielt har grensebyen Halden
med sin beremte Fredriksten festning mange
svenske besokende.?® Allikevel er nordmennenes
reiser til den vestsvenske kystregionen omfattende
og mye storre, og vi fokuserer derfor mest pa den her.

Nordmennenes fritidsreiser til nabolandet Sveri-
ge omfatter helgeturer og lengre feriereiser med
bil og béit. Ogsa disse reisene gar til en stor del

til grenseregionen, hovedsakelig til kommune-

ne Stromstad, Tanum og evrige kystomrader i
Bohusldn. Rundt 40 % av alle reiser fra Norge til
Sverige er ikke rene shoppingreiser pd dagen, men
ovrige dagsreiser eller flerdagsreiser uten at shop-
ping er reisemotivet (Svensk handel 2018b:9).

Opphold og overnatting skjer pd de mange nor-
skeide fritidshus langs bohuskysten, i egne cam-
pingvogn og bobiler pd mange campingplasser,”!
pa norske fritidsbiter som fyller svenske gjeste-
havner om sommeren, og ellers ogsd pd mange
hoteller og andre overnattingssteder. Det finnes
ikke statistiske tall over nordmennenes totale
antall besoksdager i Sverige, heller ikke over nord-
mennenes totale utgifter ved reiser og opphold i
nabolandet, spesielt ogsa i grenseregionene. Vi har
derfor selv hentet en del fakra fra ulike kilder som
skal gi et bedre inntrykk av hva grenseturismen
betyr for grenseregionen pa svensk side.
Nordmenn er et utpreget «hyttefolk». Fritidsopp-
hold p4 egen fritidseiendom, sakalt «second-home
tourism» (Hall & Miiller 2018) er en stor del

av det totale turistkonsumet i bide Norge og
Sverige. Det er registrert totalt rundt 465.000
fritidsboliger (2018) i Norge, die aller fleste er eid
av innlendinger.”” Dette tilsvarer ca. hver femte
husholdning. 20.300 av fritidseiendommene
ligger i Dstfold fylke.

I tillegg har mange nordmenn fritidseiendom i
utlandet. Av de i alt 75.164 nordmenn med fast
eiendom i utlandet (2017) er hver fjerde (19.636
= 26,1 %) registrert med eiendom i Sverige, se

figur 5.2
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Kilde: Statistisk sentralbyrd 2018. Egne beregninger.

Figur 5: Antall nordmenn med fast eiendom i utlandet -
utvalgte land 2001-2017
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1 Noen nokkeltall fra norsk overnattingsstatistikk presenteres nedenfor.

2 https://www.ha-halden.no/nyheter/fredriksten-festning/forsvarsbygg/350-000-besokte-festningen-i-2016/s/5-20-306061. https://www.forsvarsbygg.no/
no/nyheter/nyhetsarkiv2/nyhetsarkiv-fredriksten-festning/besokstall/ https://www.forsvarsbygg.no/no/nyheter/nyhetsarkiv2/nyhetsarkiv-fredriksten-fest-
ning/besokstall/. https://www.dagsavisen.no/halden24/stor-internasjonal-interesse-for-festningen-1.998110.

2! https://www.vastsverige.com/bo/camping-i-bohuslan/.

22 Statistisk sentralbyrd (https://www.ssb.no/bygg-bolig-og-eiendom/statistikker/bygningsmasse; Om lag 6,9 % er eid av utlendinger https://www.ssb.no

bygg-bolig-og-eiendom/artikler-og-publikasjoner/hytte-norge-er-flerkulturel).

2 https://www.ssb.no/statbank/table/06063/.
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Kun i Spania finnes flere nordmenn med egen fast
eiendom (26.191 = 34,8 %). Derimot er det kun
3,6% med eiendom i nabolandet Danmark. Det
tyder pé at norske fritidseiendommer i Sverige

er geografisk konsentrert pé grenseregionen. Her
er kort reiseavstand den dominerende faktor,
samtidige som prisforskjellene som drivkraft for
grensehandelen, ogsa stimulerer nordmennenes
hyttekjop i Sverige ytterligere.

Utenom den rene grensehandelen (dagsturis-
men) gir nordmennenes fritidseiendommer i
grenseregionen et betydelig ekonomisk bidrag til
verdiskaping og sysselsetting i Fyrbodal. Dette
omfatter innkjep av dagligvarer under opphold
og pa hjemturen, men dessuten utgifter til in-
vestering (utbygging), lopende drift, vedlikehold
og evrige utgifter inkl. kommunale avgifter og
utgifter under oppholdet, uten at dette kan vises
med statistiske tall (jfr. ogsd Lorentzon 2011)*. 1
grenseregionen utgjor denne second-home tu-
rismen en stor del av den totale grenseturismen
og er en betydelig okonomisk faktor for lokal
verdiskaping. Pa den ene siden er turistsesongen
kort og konsentrert pd sommeren, noe som er en
utfordring for turistneringen. Pa den annen side
forlenger ogsa hytteturistene turistsesongen til en
viss grad, og skaper storre ettersporsel etter varer
og tjenester (Larsson & Miiller 2017).

Det mi legges til at en rekke store, velutbyggede
campingplasser, spesielt i de grensenzre kommu-
nene Stromstad, Tanum og Ed huser overveiende
norske sommerturister med permanente plasser til
egen campingvogn, med utleichytter og et okende
antall plasser for bobiler.”> Ogsi denne delen av
second-home tourism og dermed grenseturismen
bidrar betydelig til verdiskaping og sysselsetting.
Et godt eksempel er Daft6 Resort i Stromstad som
i tillegg til campingplasser ogsa tilbyr en voksende
aktivitets- og forngyelsespark.?®

Norge har stor betydning for svensk reiseliv. Dette
bekrefter ogsa tall fra Statistiska Centralbyrans
«Inkvarteringsstatistik»”’. Av over 16,2 mill.
utenlandske gjestedegn i Sverige i 2017 hadde
nordmenn den storste andel med hele 20,7 %
(3,4 mill.).?® Over halvparten (1,9 mill. = 55,9 %)
av nordmennenes gjestedegn i Sverige ble tilbragt
pa campingplasser og 36,1 % pa hoteller.
Norske turister er spesielt viktig og utgjer den
storste gruppen for de to svenske grenseregionene
mot Serest-Norge, Vistra Gotaland og Virmland.
Tabell 5 viser antall overnattinger for hele Sveri-
ge og for grenseregionene Vistra Gotaland uten
Stor-Goteborg og for Virmland.

Tabell 5: Gastnétter, antal efter region, hemland och ar 2008-2017
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Riket Totalt, alla hemldnder 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Sverige 76,1% 75,8 % 75,6 % 75,5 % 75,8 % 76,0 % 75,6 % 74,7 % 74,8 % 74,4 %
Utlandet 23,9% 24,2% 24,4 % 24,5 % 24,2 % 24,0 % 24,4 % 25,3 % 25,2% 25,6 %
i % av Utlandet|Norge 22,4% 23,7 % 24,8 % 25,0 % 25,8 % 25,3% 23,7% 23,0% 21,6 % 20,7 %
Vastra Gotalands 1an ex
Stor-Goteborg Totalt, alla hemldnder 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Sverige 68,2 % 69,4 % 69,0 % 67,9 % 68,9 % 69,8 % 69,6 % 68,5 % 68,3 % 67,8 %
Utlandet 31.,8% 30,6 % 31,0% 32,1% 3L,1% 30,2 % 30,4 % 31,5% 3L,7% 32,2%
i % av Utlandet|Norge 56,4 % 54,6 % 57,6 % 57,5% 61,6 % 60,7 % 60,3 % 59,1% 58,1% 57,8 %)
Varmlands lan Totalt, alla hemldnder 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Sverige 62,6 % 59,3 % 60,8 % 61,1% 61,3 % 62,6 % 61,7 % 60,9 % 64,0 % 65,5 %
Utlandet 37,4% 40,7 % 39,2% 38,9 % 38,7 % 37,4% 38,3% 39,1% 36,0 % 34,5%
i % av Utlandet|Norge 45,8 % 53,4 % 54,0 % 55,0 % 54,5 % 52,8 % 51,9 % 52,7% 52,0 % 50,8 %)
Kilde: Statistiska Centralbyran. Egne beregninger

Gotaland ekskl. Goteborg (57,8 %, 893 tsd.
overnattinger) og Virmland (50,8 %, 397 tsd.

overnattinger)®

Andelen utenlandske overnattinger er i begge
grenseregionene storre enn i landet totalt. Sam-
tidig star nordmenn for den desidert storste
andelen utenlandske overnattinger i bade Vistra

% En norsk casestudie viser for vrig at hytteturistenes bruk av penger i hyttekommunene korrelerer positivt med standarden og sterrelsen pa fritidseien-
dommene og med hvor velutviklet handelsneringen er pa stedet (Velvin et al. 2013).

% https://www.vastsverige.com/bo/camping-i-bohuslan/.

2 hteps://www.dafto.se/.

7 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/naringsverksamhet/inkvartering/inkvarteringsstatistik/.

2 Nest storste andel hadde Tyskland med 18,7 %, mens Danmark innehar tredjeplassen med 7 %.

» Dette gjelder hele perioden 2008-2017. Tallene i parentes er for 2017.
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grenseregionen, er Sverige ikke et hovedmarked
for norsk reiseliv. Det gjelder ogsa for grenseregio-

nen ODstfold (se tabell 6).

Som allerede nevnt, gir grenseturismen i var gren-
seregion begge veier. Imidlertid er antall svensker
som reiser til Norge mye mindre enn antall nord-

menn som reiser pa ferie til Sverige. Mens Norge
er et hovedmarked for svensk reiseliv, spesielt i

Tabell 6: Antall overnattinger i Norge 2018, etter hjemland og typ
Hoteller Campingplasser og hytteéAIIe overnattinger
Antall i 1000|Andeli % |Antall i 1000(Andeli % [Antall i 1000|Andel i %
Hele landet 23727 100,0 % 10086 100,0 % 33813 100,0 %
Nordmenn 17 086 72,0 % 6599 65,4 % 23684 70,0 %
Utlendinger 6641 28,0% 3487 34,6 % 10128 30,0 %
Derav svensker *) 727 10,9 % 400 11,5% 1127 11,1%
@stfold 415 100,0 % 402 100,0 % 817 100,0 %
Nordmenn 347 83,6 % 373 92,8 % 720 88,1%
Utlendinger 68 16,4 % 29 7,2% 97 11,9%
Derav svensker *) 23 34,0% 5 17,8 % 28 29,2%
Kilde: Statistisk Sentralbyra og www.satistikknett.no. Egne beregninger
*) Andel svenskeri % av alle utlendinger.

Dstfold har med 817 tsd. registrerte overnattinger
kun 2,4 % av hele landet. Ostfold er innfallspor-
ten fra utlandet til Norge, men ingen ferieregion
for utenlandske turister. Utlendinger totalt utgjor
med 10 mill. overnattinger i 2018 om lag 30 %
av alle overnattinger i hele landet, mens andelen
utlendinger i Dstfold er kun 11,9 %. Tallene be-
krefter ogsa at Sverige er et mindre viktig reiselivs-
marked for Norge som ferieland. Svenske reisende
utgjor kun beskjedne 11,1 % av alle utenlandske
overnattinger. For grenseregionen @stfold ut-
gjor svenskere en storre andel bland utenlandske
reisende (29,2 %), allikevel er det absolutt antall
svart beskjeden. Mens svenske overnattinger i
ADstold var 28.000 (2018), var andelen norske
overnattinger i Vistra Goétaland ekskl. Stor-
Géteborg pa hele 893.000 (2017).

Hoveddelen av norske ferieturister til Sverige kjo-
rer over grensen i Svinesund/ E6. Bomstasjonen
pa broene * registrerte i 2017 ca. 7,4 millioner
grensepasseringer med bil (utenom tungtrafik-
ken).’' Selv om dagsturismen og grensehandel
utgjor hovedparten, inkluderer trafikken en bety-
delig andel flerdagersreiser til Sverige, ikke minst
til nordmennenes fritidsboliger pé svensk side —

spesielt i weekendene og sommerferien for gvrig.

Mange nordmenn boende pi vestsiden av
Oslofjorden, bruker ferger med eller uten egen
bil. En stor akter i grenseturismen er fergerederiet
Color-Line med store bil- og passasjerferger til

og fra Ser-Norge pé linjene Oslo-Kiel/Tyskland,
Larvik & Kiristiansand- Hirtshals/Danmark og
Sandefjord-Stromstad/Sverige (Color Group
2018).

De to fergene M/S Bohus og M/S Color Viking,
som trafikkerer Sandefjord-Stromstad to ganger
daglig, har en kapasitet pa 2.991 passasjerer og
610 personbiler per seiling. I tillegg seiler Fjord-
line med fergen M/S Oslofjord to ganger daglig
den samme strekningen med en passasjerkapasitet
pa 1.350 passasjerer og 370 personbiler. Skipets
reklamemotto er «Shopping og hygge»*

Aleine disse tre fergene til Stromstad transporterer
etter eget estimat ca. 1.400.000 — overveiende
norske - passasjerer drlig.”> Batene har egne store
taxfree-butikker og restauranter med rimelige pri-
ser slik av majoriteten av reisende tar dagseilinger

frem og tilbake — med eller uten opphold pa land

3 https://svinesundsforbindelsen.no/.

> https://www.abcnyheter.no/motor/bil/2018/06/12/195405517/8-2-millioner-kjoretoy-passerte-svinesundsbruene-i-2017.

32 heeps://www.fjordline.com/nb/p/vare-skip/ms-oslofjord.

% Om lag 85 % av alle 3,8 mill. passasjerer (2017) som fraktes av Color Line er norske (jfr. Color Group 2018 og eget estimat).

2019 | Naringsanalys | Rapport | 27



i Stromstad. Rederiene stimulerer ettersporselen
etter disse bétreisene ytterligere med svart lave

og delvis gratis billetter. Hovedtyngden av norske
reisende er typiske dagsturister. En betydelig andel
reiser imidlertid ogsa til Sverige med egen bil pa
disse fergene til et flere dagers opphold.

P4 grunn av godt utbygget kommunikasjon med
bil pd motorveien og med ferger pa sjoveien blir
den allerede geografisk korte avstanden for store
norske befolkningsgrupper til den svenske grense-
regionen gjort enda kortere — i bruk av reisetid og
i utgifter til transport.

Fritidsbattrafikken er den tredje hoveddrivkraf-
ten i den norsk-svenske grenseturismen. Mange
nordmenn tar sommerferien og sommerweeken-
der i egen fritidsbat. Om lag 950.000 fritidsbater
er registrert i 2018, hvorav 188.000 biter med
overnattingsmulighet (KNBF 2018).

Hele 104.607 nordmenn var pa utenlands-
tur med bét i 2017, tre av fire seilte til Sverige
(80861=77,3 %), fulgt av Danmark (16,0%). Vi

Kilde: http://www.svenskagasthamnar.se/norra-vastkusten/

har beregnet at om lag 21.500 norske fritidsbater
med overnatting seilte til Sverige i 2017. Antar
vi et gjennomsnittlig antall overnattinger pd 9 i
2017, vil det gi vel 190.000 overnattinger, trolig
halvparten av disse i organiserte gjestehavner, og
stersteparten av disse i grenseregionen pé svensk
side.

Kort avstand til kysten i Bohuslin for store be-
folkningsgrupper rundt Oslofjorden og utmerket
infrastrukeur i den vestsvenske skjergirden med
mange idylliske gjestehavner (se figur 6 og tabell
7) trekker store tall med norske batturister til den
vestsvenske skjergirden, spesielt i feriesesongen
fra midtsommer til rund 15. august, men ogsd

i weekendene i for- og ettersesongen fra mai til
september.

Figur 6: Svenske gjestehavner i kystregionen
Fyrbodal

Tabell 7:

Kilde: http:/fwww.svenskagasthamnar.se/
norra-vastkusten/
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Gjestehavner Fyrbodal (utvalg) 2017
Stromstad Plasser
Stromstad Spa 47
Stomstad sédra hamn 350,
8. Ekends 70|
Nord Koster Vdstra bryggan 120
Ramsd 30
= Sydkoster - Brevik 25
e Sydkoster - Kyrkosund 30,
Rosso 8|
: Resd 40
T Havstenssund 14
= | Grebbestad 180
N e Tanum Strand 250
Fjallbacka 180
Hamburgsund 50
Bovallstrand 125
-~ . Hunnebostrand 150
- . Hasselosund 70
£ Smogen 180
1l Kungshamn 70
Malmon Marina 140
Malmén Fiskehamn 35
Lilla Korno 40
Lysekil 200
Lysekil Fiskarhamn 75
Fiskebackskil 70
Grundsund 50,
Gullholmen 50
Gjesteplasser totalt 2649
Kilde: http://www.svenskagasthamnar.se/




Alle oppfoerte gjestehavner er i feriesesongen fylt
av norske biter. Andelen batturister fra andre land
(Tyskland, Danmark og Sverige) i grenseregionen
er relativt ubetydelig, grunnet lengre avstander.

De fleste gjestehavnene drives i kommunal regi.
Vi har forsokt & estimere den direkte inntektsef-
fekten fra battrafikken i gjestehavnene. Dersom
vi antar at de om lag 2.650 gjesteplasser (tabell 7)
brukes i 35 dager i hovedferiesesongen, gir dette
totalt rundt 93.000 gjestedogn i disse havner.
Med en antatt gjennomsnittlig degnavgift pa
250,- kr., vil det gi en samlet havneavgift pa over
23 mill. kr. per sesong. I tillegg kommer ytter-
ligere havneavgifter i de godt besgkte havnene i
weekendene i vir- og hestsesong, spesielt Strom-
stad kommune (Strémstad havn og Kostergyene).
I likhet med hytte- og campingturister bruker
ogsd bétturistene mye penger under opphold til
brensel, batprodukter samt mat og drikke inkl.
restaurantbespk. Effektene pé verdiskaping og
sysselsetting er betydelige.

Antall raske motorbatene uten overnattingsmu-
lighet («daycruisere») hos norske hytteeierne pa
begge sider av grensen har opplevd storst vekst

av alle battypene (KNBF 2018). Dette bidrar
ytterligere til grenseturismen nar bitene brukes til
mange dagsturer til innkjop, restaurantbesek o.l. i

de grensenere svenske havnene™

Oppsummering: Grenseturismen er en betydelig
okonomisk faktor i grenseregionen
Sammenfattende kan vi sld fast at det er en omfat-
tende grenseoverskridende turisme, sammensatt
av mange ulike aktiviteter. Grenseturismen er

en betydelig ekonomisk faktor i grenseregionen.
Denne grenseturismen i regionen Qstfold-Fyr-
bodal er imidlertid ikke symmetrisk, men relativt
ensidig. Det er langt storre trafikk fra Norge til
Sverige enn omvendt. De okonomiske effektene
pa verdiskaping og sysselsetting er hovedsakelig pa
svensk side i regionen slik vi har vist her.

Det har utviklet seg en stor neringsvirksomhet
for nordmennenes grenseturisme pa svensk side av
grenseregionen. En god del av inntektene tilfaller

imidlertid ogsa norske aktorer, slik som fergerede-
rier, busselskaper og norske investorer i handels-
sentre og hoteller pa svensk side.

Grensehandelen, drevet av store prisforskjell pa
mange dagligvarer kombinert med kort reiseav-
stand til store deler av den norske befolkning, har
uten tvil vart en viktig drivkraft for utbygging og
vekst i den totale grenseturismen. Men i tillegg
har svenske grensekommuner bygget ut et mer
omfattende tilbud for norske grenseturister som
omfatter mye mer enn handelssentre. God tilgang
pa fritidseiendommer, campingplasser, gjestehav-
ner, flere store hoteller og andre fritidsanlegg gjor
spesielt Bohusldn, men ogsd Dalsland og deler av
Virmland til en meget attraktiv destinasjon for
norske turister. Denne utviklingen gjor grensere-
gionen pd svensk side mer uavhengig av hvor stor
prisforskjellene pa dagligvarer vil vare i fremtiden.
De nzringene som utgjer grenseturismen, er stort
sett arbeidsintensive servicenzringer med hgy sys-
selsettingseffekt. Samtidig er disse tjenestenaring-
ene innen handel, overnatting, bevertning og
lignende preget av arbeidsplasser med lave kom-
petansekrav og derfor ogsa lavlennsprofil. Gren-
seregionen pa svensk side ber derfor ikke altfor
ensidig satse pa vekst i turistnzringene, men ber
tiltrekke seg flere hoyproduktive bedrifter innen
neringer med heyt kompetansenivi og dermed
flere hoytlonnede arbeidsplasser.

3 Det m4 nevnes at overnattinger i de mange naturhavnene og en rekke andre organiserte havner langs kysten ikke er med i oversikten i tabell 4, Blant

disse er gjestehavner pa Viderd, i kommunene Orust, Uddevalla, langs Dalslandskanalen, og vestsiden av Vinern. Antallet norskeide fritidsbéter i alle stor-

relser som har fast batplass i svenske fritidshavner, er ogsi betydelig og gir inntekter og sysselsetting, blant annet i en rekke verksteder og batsverft.
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Innovasjon pa tre nivaer, med ulike mal, muligheter og

konsekvenser.

Innlegg av Ivar Jonsson, HiQ
Definere begrepet innovasjon.

a) A definere begrepet ‘innovasjon’

Det er ganske populert i dag a snakke om moder-
nisering og innovasjon. Disse to ordene forer med
seg positiv klang og konnotasjon. De som snakker
om og spesialiserer seg i modernisering og inno-
vasjon virker vere positive og velmenende frem-
tidsorienterte mennesker som vil fore oss frem

til velstand og velferd. Dette er ikke mange som
setter seg mot dette budskapet og ettersporselen
er stor pa ridgivermarkedet. Sangen er deilig og
sangerne er mange, men deres stemmer er ulike
og tilhgrerne er ofte uenig om sangens skjonnhet
og innhold. For 4 forenkle diskusjonen kan man
si at innovasjon skjer pa tre nivaer:

1) Makro nivi innovasjoner handler om innfering
av teknologi som har stor pavirkning pa sam-
funnsekonomien og samfunnet i sin helhet,

b) Mezzo nivi innovasjoner referer til innovasjoner
som finner sted pd det regionale og lokale niviet,
i industribransjer og gjennom samarbeid mellom
virksomheter, offentlige aktorer og interessenter,
c) mikro nivd innovasjoner handler om innforing
av teknologi og tiltak som eker effektiviteten
innom virksomhetene og organisasjonene.

Som forventet er det sinn at innovasjonsbegrepet
har mange meninger og de som definerer det har
ulike interesser og mal. Det er viktig 4 klargjore
innovasjonsaktivitetens mal, muligheter og kon-
sekvenser, fordi de kan vare forskjellig sett fra de
ulike interessenters stisted.

Mange forsker tar utgangspunkt i J.A. Schum-

peters definisjon av innovasjon. Han definerte

innovasjon som:
«... innfering av nye varer som til og med kan
tjene som standard tilfelle. Teknisk endring i
produksjonen av varer som allerede er i bruk,
dpning av nye markeder eller nye forsyningskil-
der, Taylorisering av arbeid, forbedret hiandte-
ring av materiale, opprettelse av nye bedriftsor-
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ganisasjoner som varehus...» (J.A. Schumpeter,

1939, s. 84).
Ifolge Schumpeter er innovasjon innfering av
hvilket som helst tiltak som effektiviserer vare-
nes produksjon og salg. Han legger vekt pa at
man ikke skal forveksle begrepet innovasjon med
invensjoner ettersom innovasjon handler om &
innfore alt som oker effektiveten uansett om de
bakom liggende invensjonene er gamle eller nye

(ibid. s. 84).

b) Makro niva innovasjoner

Schumpeter var samfunnsgkonom som ensket &
forklare ekonomisk utvikling og spesielt var han
interessert i grunnen til langsiktet skonomisk
vekst. Han meinte at innovasjoner forklarer lange
belger i markedsokonomiens historie som preges
av kriser og ekonomisk oppsving som oppstir
med 40 til 50 drs mellomrom. Ifglge Schumpeter
er arsaken til de lange belgene, de sikalte Kondra-
tiever, at grunnleggende innovasjoner (e. basic
innovations) innferes i kjglvannet av lavkonjunk-
tur og de samt etterfolgende innovasjoner, som
bygger pa de grunnleggende innovasjoner, leder til
stor gkning i produktivitet. Den ekte produkti-
viteten forer til oppsving og okt skonomisk vekst
som fortsetter i om lag 20-30 ar. Gradvis er det
flere virksomheter som investerer i den nye tekno-
logien, konkurransen pd markedene blir heftigere
og investering i FoU blir dyrere og mindre effek-
tiv, slik lonnsomheten krymper etterhvert. Etter
at hoydepunktet i oppsvingperioden er oppniadd
begynner nedsvingperiode, slik at innen 20 til 30
ar er pkonomien igjen i krise sinn som for 40 til
60 ér for. Ifolge Schumpeter er dette dynamikken
i skonomisk utvikling, dvs. man kan forklare
utviklingen med innovasjonsaktivitet og dermed
interne skonomiske faktorer.

Schumpeter meinte at ettersom stordrift ble
viktigere i moderne gkonomier, ble de store
virksomhetene med deres spesialiserte innovas-
jonsavdelinger drivkraften i innovasjons aktiveten
i okonomiene. For var det enkelte entreprenerer
som drev fram innovasjoner.



Schumpeter studerte utviklingen av de forste tre
Kondratiev syklusene. Han konkluderte med at
de grunnleggende innovasjonene var da damp-
kraft var den vesentlige

innovasjonen som genererte den forste og den an-

Diagram 1.
Kondratieff belger grunnleggende innovasjoner

dre Kondratiev (K1 og K2). Den generte veksten i
bomullbaserte produksjon i K1 og stalproduksjon
samt veksten i jernbane transport i K2.

Derimot var det elektrisitet og motorer som var
de grunnleggende innovasjoner i K3.
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I kjolvannet av keynesianismens krise med stag-
flasjonen og oljekrisen pa 70 tallet var det mange
samfunnsgkonomer som begynte & arbeide med
Schumpeters teorier om de lange skonomiske
belgene. De sikalte Neo-Schumpeterister som
f.eks. C. Freeman utviklede videre teoriene om
forholdet mellom teknologisk utvikling, innovas-
joner og langsiktet ekonomisk vekst. Man meinte
at for 4 oppna heyere gkonomisk vekst er det vik-
tig & skape forutsettinger for & eke forskning og
utviklingsaktivitet (FoU) og serlig fort spredning
av innovasjoner i skonomiene. Det var viktig for
4 forsterke gkonomienes internasjonale konkur-
ransekraft (I. Jonsson 2016 s. 69-72). C. Freeman
(1987) regnet med at informasjonsteknologien
ville bli forutsettingen for K5 og at sektorer som
bygger den nye bio-teknologi ville vokse fort.*®

I dag forventer okonomer som bygger pa teoriene
om Kondratieff belgene at den nye biotekno-
logien, kybernetikks og kunstig intelligens blir
drivkreftene bak de grunnleggende innovasjonene
i den kommende 6. Kondratieff belgen (Grinin,
L.E., Grinin, A.L. and Korotayev, A. (2017).

Neo-Schumpeteristene legger na vekt pa at staten
har en stor rolle 4 spille med hensyn til 4 legge til
rette for spredningen av ny teknologi og inno-
vasjoner i gkonomiene. I denne sammenhengen
bidro, f.eks. C. Freeman og C. Perez bidrog med
nye definisjoner av innovasjonsbegrepet som

tar hensyn til at innovasjoner finner sted i ulike
dynamiske institusjonelle og kulturelle kontekster.
Man snakker om fire typer av innovasjoner:

Inkrementelle innovasjoner, dvs. forbedring av
produksjonsprosesser og produkter, som finner
stadig sted i industrien eller service.

Radikale innovasjoner leder til fundamentale
endringer i vilkirene for produksjon i bestemte
bransjer, men de pévirker ikke mye andre bransjer
eller pkonomien som helhet. Nylon og P-pillen er
eksempler pa denne typen innovasjon.

Endringer av teknologiske systemer forer til
grunnleggende endring av teknologi som rammer
mange bransjer i okonomien og ferer til helt nye
bransjer. Endringene er basert pd inkrementelle
og radikale innovasjoner, og inkludere organi-
sasjons- og ledelsesendringer som pavirker stort
antall selskaper. Endringer av denne typen antar

% Den nye bioteknologien, ogsa i 1980 tallet kaldt «den tredje generasjons bioteknologien» henviser DNA rekombinasjon, cellefusjon og biobehandlings-

teknologi.
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“konstellasjoner” av innovasjoner, som er teknisk
og okonomisk integrerte. Eksempler er klynger
av innovasjoner innom felt som f.eks. syntetiske
materialer, petrokjemiske innovasjoner, maskine
injeksjon innovasjoner introdusert i 1920-, 1930-,
1940- og 1950-tallet.

Endringer i tekno-okonomiske paradigmer
(‘teknologiske revolusjoner’) leder til nye samfunns-
messige regimer som bygger pa nye prinsipper for
organisering av teknologi, arbeidsliv, skonomi
og sosiale og politiske systemer, dvs. regimer som
f.eks. Fordisme og post-Fordisme. Endringer
i tekno-gkonomiske paradigmer (TOP) antar
vidtrekkende endringer i teknologi-systemer som
pavirker fleste sektorer i gkonomien. De forer
med seg mange klynger av radikale og inkre-
mentelle innovasjoner, og kan til slutt aktualisere
en rekke nye teknologiske systemer. TOP har
giennomgripende virkninger i hele skonomien,
dvs. de forer til bdde fremvekst av en ny serie av
produketer, tjenester, systemer og industri i sin
egen rett, og de pavirker ogséd direkte eller indi-
rekte nesten alle andre sektorer av skonomien.
Nar etablert som en dominerende paradigme til
ingenigrer, designere og ledere, etableres den som
hjernesten til et nytt «teknologisk regime». Den
vedlikeholdes i flere tiar pa samfunnsnivd av med-
felgende institusjonelle rammeverk, som imidler-
tid gjerne oppstar etter en smertefull prosess av
samfunnsmessig strukturell endring, jfr. hvordan
Fordismen etablertes (C. Freeman & C. Perez,

1988, s. 45-7).

Man snakker i dag gjerne om den fjerde industri-
elle revolusjonen (4IR) som er et begrep World
Economic Forum bruker som ramme om de ulike
teknologiske, skonomiske og sosiale utfordringe-
ne som verden stir overfor i dag. I utgangspunktet
er det samme utfordringene og utviklingsmulig-
hetene neo-Schumpeteristene har lenge arbeidet
med og nevner den 6. Kondratieff belgen. For
politikere, investorer og interessenter er det viktig
d redusere risikoen i sine investeringer og fa tak i
kunnskap og informasjon om hvilken teknologi
og innovasjoner blir vinneren i fremtiden. Det er
ogsa viktig for skonomien i sin helhet at politi-
kerne og det offentlige utvikler realistisk politikk
som reduserer risikoen knyttet til investeringene i
fremtidens innovasjoner. For 4 lgse dette proble-
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met og stimulere spredningen av ny teknologi ut-
viklet man begrepet nasjonale innovasjonssystemer.
Man kom frem til at méiten samarbeidet mellom
virksomheter, staten og forskningsinstitusjoner
organiseres har en stor betydning for skonomisk
vekst. Dette var blant lerdommene man dro pa
80tallet av 4 studere den japanske «allianse kapi-
talisme» og sammenligne med innovasjonssyste-
mene i USA og Europa. Konklusjonen ble at man
kan med malrettet politikk ke effektiviteten i
spredningen av ny teknologi og redusere risiko-
en i investeringene hvis man gjor det lettere for
virksomhetene 4 investere i fremtidens «vinner
teknologi». Da blir gkonomiens og virksomhete-
nes konkurransekraft stgrre (C. Freeman 1987).
Nasjonale innovasjonssystemer kan man se pa
som en ramme rundt innovasjonsaktiviteten i
gkonomiene som organiseres for 4 gjore den mer
effektiv. Som slik er den en sosial innovasjon som
strekker seg over hele skonomien.

c) Mezzo niva innovasjoner

Regionale innovasjonssystemer bygger pa de samme
prinsippene som nasjonale innovasjonssystemer,
men er begrenset til regioner innom vedkom-
mende land. Det var pa 90-tallet at politikere

og forskere pd omréidet ble opptatt av & styrke
regionenes gkonomiske vekst. Man ville organise-
re samarbeid mellom lokale aktorer og benytte seg
av lokal kunnskap, informasjonsteknologien og
[leksibel spesialisering for & ke konkurransekraften
til lokale smavirksomheter (M. Piore og C. Sabel
1984). Fleksibel spesialisering skaper muligheter
til & produsere mange ulike versjoner av samme
produkt i smé skala. Det passer smavirksomheter
som kan da konkurrere med mass-produserte
varer og fortere enn for justere produksjonen til
endringer i markedsettersporsel nér prisene pa
varene er lave.

Forskning som fokuserte pd smavirksomheters
samarbeidsklynger i Nord-Italia viste at sma re-
gionale virksomheter som ellers konkurrerte mot
hverandre kan med felles trademarks spare mye
transaksjonskostnader, kutte produksjonskostna-
der og vinne nye markeder. Suksesskriterier i dette
samarbeidet var sosial kapital og gjensidig tillit,
dvs. «eksternaliteter» som er en viktige forutset-
ning for utviklingen av samarbeidskultur i regio-

ner (R. Putnam 1993).



Klynger er et form av organisering av samarbei-
det mellom sma lokale virksomheter (M. Porter
1998). Det er sosial innovasjon som inneberer
samarbeid mellom konkurrerende virksomheter,
dvs. «samkurranse» (e. ‘coopetition’) som er gun-
stig for smavirksomheter.

Innfering av Triple-Helix og Multiple-Helix er
cksempler pé organisering av samarbeid mellom
regionale virksomheter og regionale interessanter.
Triple-Helix (T-H) er en strategi, opprinnelig fra
90-tallet, som handler om 3 effektivisere kunn-
skaps- og teknologi transfer ved & organisere
samarbeid mellom universiteter/forskningsinsti-
tusjoner, virksomheter og offentlige myndigheter.
Samarbeidet finner ofte sted pé regionalt og nasjo-
nalt niva (L. Eczkowitz og L. Leydesdorff 1995).
Et eksempel pd internasjonal organisering av
samarbeid kan nevnes at EU investerer mye i T-H
forskningsprosjekter, som f.eks. Interreg prosjek-

ter slik som FRAMFOR.

Sinn som ordet Triple-Helix antyder er malet &
organisere samarbeid mellom tre typer av aktorer,
men malet har hovedsakelig vart begrenset til &

Figur 2
Triple Helix modell
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effektivisere virksomheters produktivitet og kon-
kurranseevne. Milet med T-H har derfor primeert
vert produsentorientert innovasjon (J. Schot og
W.E. Steinmueller (2016, s. 12). De siste artiene
har klimaendringer og miljopolitikk dominert
den politiske diskursen, bide nasjonalt og globalt,
slik innovasjonspolitikken har blitt mere preget

av fokus pa miljo og forbrukerorientert innovasjon.
Her tas det hensyn til flere interessenter enn i T-H
modellen. Det blir viktigere og mere komplisert
enn for 4 bygge koalisjoner omkring felles mal
med innovasjoner nir hensyn ma tas til interes-
sentenes interesser og behov. Innovasjonspolitik-
ken ma ogsé koples til samarbeid mellom ulike in-
teressenter og myndiggjere dem (e. empowering),
slik de er i stand til & péavirke effektivt malene med
innovasjonsaktiviteten. Multi-Helix innovasjons-
modell foretrekker jeg 4 kalle innovasjonsmodeller
som dekker disse kompliserte relasjonene mellom
et flertall interessenter modell.

Diagrammene nedenfor indikerer hvor ulike inte-
ressene er i matriksene T-H g M-H og de viser at
det er mere komplisert & bygge koalisjoner mel-
lom interessentene i M-H enn i T-H.

Figure 3
Multi-Helix modell
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3¢ Carayannis, E.G. og Campbell, D.E]. (2010) som opprinnelig skapte Triple Helix modellen utvidet til Quadruple Helix og Quintuple Helix for a ha
interessenter i det sivile samfunnet og milje problemene med i Helix modellen. Begrepet Multi-Helix modell skal dekke alle tre modellenne Carayannis og

Campbell utviklet. Man kan tenke seg at andre variabler kan dras inn i Multi-Helix modellen i fremtiden ettersom beroende pa ulike konteksters natur.
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d) Mikro niva innovasjoner

Som nevnt ovenfor var markedsforing og nye
metoder ved 4 selge varene et av grunnelementene
i Schumpeters definisjon av begrepet innovasjon.
For i tiden péstod man at vitenskapelige oppda-
gelser som uavhengig forskning og utviklingsar-
beid (FoU) produserer, resulterer i prototyper og
nye varer. Man gikk utfra en slags «top-down» syn
pa dynamikken i innovasjonsaktiviteten. Det har
vist seg at dette synet er urealistisk. N. Rosenbergs
forskning av innovasjons aktivitet var banebry-
tende, dersom han viste at innovasjonsprosessene

Figur 4

er mye mer kompliserte en «top-down» synet
indikerer. Et sirkulert bilde av innovasjonspro-
sesser er mye mer realistisk, fordi forskningen og
utviklingsarbeidet justeres hele tiden til reaksjoner
fra markedet sann at forskningen og markedet
spiller sammen i en ner interaksjonsprosess.
Rosenberg var en av de forskerne som lagde grun-
nen til teorier om innovasjon som leringsprosess.
Som modellen i figur 3 barer med seg ser, anses
innovasjon som leringsprosess. Vi skal nd disku-
tere kort fire eksempler pa begreper som antar
innovasjon som leringsprosess.

Rosenbergs og Klines modell av interaksjonen mellom innovasjon og marked

Finne
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Figuren bygger pa S.]. Kline og N. Rosenberg (1986) og S.]J. Kline (1989).

1) Rosenberg utviklet begrepet lering giennom a
bruke (e. learning by using) som skal beskrive og
forklare hva hender i det aktuelle innovasjonsak-
tivitet (N. Rosenberg 1982, s. 121). Konseptet
inneberer at erfaringen fra de som bruker pro-
duktene overfores til produsentene. Brukeren
tolker sin erfaring ved a bruke produktet og
produsenten utnytter denne kunnskapen ved &
sld den sammen med eksisterende kunnskap for

4 forbedre produktene og produksjonsprosessene
eller for & utvikle nye produkter og prosesser. Pa
denne maten fir produsenten ressurser som kan
brukes i FoU og eksperimentell aktivitet i forhold
til produkter og produksjonsprosesser. Eksperi-
menter som disse er ofte risikable, men malet er 4
forbedre kunnskapsbasen til firmaet, dens kon-
kurranseevne og kundenes relasjoner.

2) Det finns ogsa andre som fokuserer pa innovas-
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jon som leringsprosess. Begrepet lering gjennom
handling (e. learning by doing) ble forst presen-
tert av den neoklassiske skonomen K.J. Arrow
(1962). Dette konseptet skal forklare interessant
fenomen knyrttet til produksjon, nemlig at pro-
duktiviteten gker, til tross for at mengden av
innputter ikke gker samtidig. Utgangspunktet
var den sikalte "Horndal-effekten”. I en stalverk

i Horndal i Sverige, okte produktiviteten med

2 prosent over en 15-arig periode, selv om pro-
duksjonsteknologien var mer eller mindre uen-
dret. Arrow kom til den konklusjonen at dette
eksemplet viste at ansatte lerer ferdigheter eller
kunnskap mens de jobber, og dette fremstir som
et slags biprodukt av produksjonen. Problemer
knyttet til produksjonsprosessene lases sa snart de
kommer opp: dermed gker relatert kunnskap og
forer til okt produktivitet i etterfolgende produks-



jonsprosesser. Dette betyr at kapital og arbeid ikke
er gjensidige erstatninger. Videre stotter Arrows
konklusjon at teknisk endring skyldes interne
produksjonsfaktorer, det vil si at medarbeiderens
leringsprosesser krever innovasjon, implemente-
ring av ny teknologi og produksjonsprosedyrer
forankret i de berorte firmaers eksterne miljo.

3) B.A. Lundvalls (1988) teori om Lering gjennom
interaksjon kan nevenes som den tredje viktige
versjonen av teorier som fokuserer pa innovas-
jon som leringsprosess. Hans teori er forankret i
okonomisk sosiologi og institusjonell skonomi (J.
Foster, 1991). Lundvall, som Kline og Rosenberg,
studerer hva som preger samspillet mellom bruke-
re og produsenter, men forskjellen er at han legger
vekt pd den rolle «tillit» i deres relasjoner. Tillit
har den grunnleggende rolle & minimere risikoen
ved investering i innovasjon, og dermed er det en
viktig fakror i selskapets konkurranseevne (B.A.
Lundvall, 1988, s. 352-3).

Lundvall sammenligner mal og ytelse for brukere
og produsenter av teknologisk utstyr. Produsenter
av ny teknologi har interesse for folgende: For det
forste at konkurrenter ikke far tilgang til infor-
masjon om den nye teknologien som brukeren vil
soke i sine produksjonsprosesser. For det andre
kan nye produkter som folge av innovasjonsak-
tivitet fore til ettersporsel etter ny teknologi som
trengs for 4 generere de nye produktene. For det
tredje er det kun mulig 4 overfore kunnskapen
som kommer fra ”lering gjennom bruk” til nye
produkter, dersom produsenten har et direkte
forhold til brukeren. For det fjerde er det terskler
og teknologiske problemer brukeren star overfor,
som kan bli kilder til nye markeder for produ-
senten. Til slutt kan produsenten vere interessert
i hvordan kunnskap og kapasitet til brukeren
utvikler seg. Produsenten skaffer seg da informas-
jon om brukerens leringsevne, samt hans evne til
4 bruke de nye produktene eller teknologien.
Malene og gevinsten som brukerne oppnir gjen-
nom samarbeidet er folgende- For det forste er det
informasjon om ny teknologi, spesielt detaljert
informasjon om hvordan den passer til de spe-

sielle behovene til brukerens produksjon. For det
andre er det i brukerens interesse & samarbeide
med produsenten til tider nér terskel eller tekno-
logiske problemer oppstar i produksjonen, fordi
brukeren ikke har teknisk kunnskap. For det tred
je kan brukeren trenge komplisert og spesialisert
teknologi, slik at det er nedvendig for brukeren 4
samarbeide tett med produsenten i innovasjons-
aktiviteten for at karakteren til eventuelle pro-
blemer vil vere sa forstaelige som mulig. I denne
sammenhengen er det viktig for produsenten &
kunne hjelpe brukeren nir produksjonen starter
og ansatte ma trenes.

Ettersom innovasjonsarbeid vanligvis tar lang
tid, til og med mange tiar, er det nodvendig at
brukerne og produsentene holder informasjon til
seg selv. Dette er bare mulig, dersom det er sterke
tillitsforhold mellom dem (ibid., S. 352 -3).
Lundvall sine studier fokuserte pa innovasjons-
samarbeid med kooperative meieriprodusenter

og produsenter av meieriproduksjonsteknologi

i Jylland i Danmark. Dette samarbeidet hadde
historiske rotter og ble bygget pa sterk og gjensi-
dig tillit blant disse aktorene (B.A. Lundvall et al.,
1983).

1

4) J. Bessant sitt begrep «/nnovasjon giennom hoyt
engasjement» (IGHE) (e. high-involvement inn-
ovation) er kanskje den mest kjente versjonen av
tilnerminger som ser pa innovasjonsaktivitet som
leringsprosess (1. Jonsson 2016 s. 130)”. IGHE
har som mal 4 aktivere alle ansatte i organisas-
jonen eller i en avdeling i innovasjonsarbeidet.
Innovasjonsaktiviteten er derfor ikke begrenset til
arbeidet til ingeniorer eller spesialister i FoU-av-
delingene i firmaene eller organisasjonene. Derfor
gjor IGHE det mulig 4 arbeide pé tvers av viten-
skap og fag. Forskere og ansatte i ulike fagom-
rader og lag i organisasjonen arbeider sammen
for bestemte, veldefinerte forbedringer og nye
ideer om produksjonsprosesser, varer, tjenester og
markedsferingsstrategier. P4 denne maten oppstar
”innovasjonssamfunn” innenfor organisasjonene.
IGHE implementerer leeringsprosesser som skaper
ny kunnskap som er ngdvendig for forbedringer
og innovasjon (J. Bessant, 2005, s. 13).

37 Innovasjon gjennom hoyt engasjement har sine roter i teorien om kontinuerlig innovasjon (KI). KI er en oversettelse av det japanske ordet «kaizen». Be-

grepet refererer til japanske styringsmetoder som aktiverer alle ansatte i organisasjoner som helhet eller i ulike avdelinger og arbeidsgrupper, i et felles sok
etter méter & forbedre produktiviteten og kvaliteten pa produksjonen og tjenester. Masaaki Imai (1986) analyserte «kaizen» som ble introdusert i Japan i

1950-tallet i sin bok, Kaizen: Nokkelen til Japans konkurransedyktige suksess. Disse metodene ble ikke implementert i vestlige bransjer for tre tiar

senere i forhold til metoder for kvalitetskontroll.
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IGHEs mal er bide 4 oke produktiviteten til
eksisterende teknologi og produksjonsmetoder,
samt legge til rette for radikal innovasjon som
forer til ny produksjonsteknologi, produkter og
tjenester. Kort fortalt er IGHE forst og fremst en
innovasjonsstrategi som bestéir av fem hoved trinn
som skal ferdiggjores for & forandre virksomheter
og organisasjoner fra stagnerte strukturer som
«gjor ting som vi alltid har gjort her» til organi-
sasjoner som «gjor det vi gjor bedre "og’ gjore noe
annerledes». La oss ta en nzrmere titt pa disse fem
trinnene.

Figur 5
IGHE modellen
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Implementering av IGHE trinnene

Bygget pa J. Bessant 2005, s. 57.

Hvert trinn er mer systematisk enn forrige trinn,
bedre organisert og mer omfattende. Det forste
trinnet i transformasjonsprosessen, forl@perne,
er preget av naturlig eller bakgrunns forbedring,
ad hoc og kortsiktighet. Det andre trinnet, det
strukturerte trinnet, bestar av formelle forsek pa
i skape og opprettholde IGHE. Det tredje trin-
net, malrettet trinn, antar at IGHE er rettet mot
selskapets mél. Det fjerde trinnet, det proaktive
trinnet, er preget av at IGHE i stor grad er selv-
drevet av enkeltpersoner og grupper. Det femte
trinnet, trinnet med sterk innovasjonskapasitet,
forutsetter at IGHE er blitt den dominerende kul-
turen i organisasjonen - ‘maten vi gjor ting rundt
her’ (ibid., S. 57-8).

En organisasjon som innferer kulturen pa femte
niva vektlegger verdier og holdninger som styrker
tett samarbeidet mellom ansatte, toleranse og
kreativitet. Verdier av denne typen gjenspeiles i
holdninger som:

e Alt kan alltid forbedres

* De beste ideene om hvordan man forbedrer
selskapets prosesser og systemer, inkludert pro-
sessen med kontinuerlig forbedring, kommer fra
de som bruker dem

* Vi m3 lere av andre mennesker, andre ideer,
andre prosesser

* Vart folk har tillit, slik de foler lyst og forplikeel-
se til 4 forbedre sitt arbeid

* Innovasjon krever en skyldfri kultur

* Ledelsens rolle i denne prosessen er a gjore det
mulig for folk & uttrykke sine ideer og & gi dem
mulighet til 4 implementere sine foreslitte los-

ninger (ibid. s. 203).%

d) Transformative innovasjoner

Utviklingen av digitalisering og kunstig intelligens
samt bioteknologi har vart ganske rask de siste
arene. Ulike interessenter i arbeidslivet, det sivile
samfunnet og i politikken har vart ganske aktive
i 4 bidra til debatten i samfunnet om utfordring-
ene den teknologiske revolusjonen innebearer.
Man frukter at den kan pé nasjonalt og globalt
niva lede til raskt ekende inntektsforskjell, sosial
polarisasjon, dyp sosial uro og ustabilitet (World
Economic Forum 2019 s. 5 og OECD 2014). Vi
diskuterte i teksten ovenfor Schumpeters teori
om Kondratev belgene og hvordan gkonomisk
utvikling beveger seg gjennom faser som krever
omstilling bade av teknologi og samfunn. Dette
skjer spesielt i utviklingen fra krise til forbedring.
Begrepet transformativ innovasjon skal beskrive og
forklare den sosio-skonomiske utviklingen som
finner sted i slike perioder, deres utfordringer

og forutsetninger for samfunnsmessig transfor-
masjon. Transformativ innovasjon handler om

at utvikle og implementere ny teknologi som er
sosialt og miljemessig berekraftig, samtidig som
den er forbrukerorientert og involverer de relevan-
te interessentene i beslutningsprosessene. Dette
krever omstilling av den tradisjonelle organise-
ringen av innovasjonssystemer til transformative
innovasjonssystemer (T1S). Tabellen nedenfor
oppsummerer hjornestenene i TIS.

3 For ytterligere beskrivelse av strategier som mé implementeres for 4 realisere IGHE, se I. Jonsson 2016, s. 129-35 og J. Bessant 2005.

36 | Rapport | Naringsanalys | 2019



Table 1

Systemet for transformativ innovasjon av 6. Kondratiev: Innovasjon for biocentrisk / barekraftig 2020 +?

Omfanget av Sosial og bio-sentrisk transformasjon (sosial og skologisk barekraftig for-
innramming fremmelse);

TIS har til hensike 4 skape bedre verden nar det gjelder sosialt og milje-
messig ansvar med demokratisk deltakelse av interessenter;

Krever samfunnsmessig transformasjon og implementering av sosio-teknis-
ke systemer (STS) som er berekraftig og involverer demokratisk deltakelse
av interessenter, produsenter og forbrukere

Begrunnelse for Det sentrale fokuset er pa forutsetningene for grunnleggende systemiske
politisk inngrep forandringer for samfunnsekonomisk, skonomisk og miljemessig
barekraft;

Mangler i vitenskap, teknologi og innovasjon er fremhevet, og problemer
med barekraft og fattigdom eller ulik inntektsfordeling er adressert;

TIS tar hensyn til og vurderer kritisk hvilke interessenter det er som
har nytte av sosial og teknisk endring;

Man antar at teknologier er konstruerte av maktfulle akterer i trdd med
deres verdenssyn og / eller interesser;

Alternative innovasjoner gir storre potensial for inntektslikestilling og
sosial inkludering;

Dette krever en vitenskaps- og teknologipolitikk som er dpen for sam-
funnslering, offentlig debatt, overveielse og forhandling;

Forskning pa omradet sosio-teknisk overgang ma bygge pa evolusjoner
okonomi og STS med fokus pd hvordan man oppnar transformative

forandringer
Innovasjonsmodell Blanding av tilbud og ettersporsel drevet innovasjonsmodell som tar sikte
og akterer pa a transformere sosio-tekniske systemer (STS);

STS inkluderer ferdigheter, infrastrukeurer, industristrukturer, produkter,
forskrifter og retningslinjer, brukerpreferanser og kulturfaktorer som utvik-
les side ved side i et sosio-teknisk system;

Systeminnovasjon innebzarer sosial innovasjon, dersom fokuset er ikke
bare pd de teknologiske komponentene, men pd alle komponentene, in-
kludert brukerpreferanser, retningslinjer og akterenes verdier og kulturer i
systemet.

Sosio-tekniske eksperimenter er avgjorende da det ikke finnes noen enkelt
beste vei til barekraft, inntekeslikestilling og andre sosialt gnskelige mal
som kommer 4 bli oppdaget;

Innovasjon antas 4 vere en sekeprosess, styrt av sosiale og miljpmessige mal

Politikken praksis I praksis legger politikken vekt pa kollektiv eksperimentering og lering,
og derfor er det viktig & finne midler for & myndiggjere de som er involvert
i disse prosessene;

Det er viktig & reflektere over sosiale og miljemessige behov, og sekeproses-
sen ma styres av forbedringer i pavente av sikkerhetsvirkninger og konse-
kvenser;

Utvikling av fora og sekeprosesser for a evaluere mulige forventninger er
en prioritet;

Prosesser som ligner pd Foresight-aktiviteter og teknologivurderingsgrupper
er viktige og ber utvikles videre;

Mialet med forventning er 4 identifisere omrader for eksperimentering
med sosio-teknisk innovasjon

L. Jonsson og M. Mosesdottir (2018 s. 232), basert pa Schot og Steinmueller 2016.
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Naringslivsutveckling i granskommuner: Finns det strategier
for gransoverskridande samverkan?

Innlegg Stefan Hellman, Higskolan Viist

Granskommunerna léngs svensk-norska gransen har lite fokus pa granséverskridande samver-
kan i sina naringspolitiska strategier. Istéllet tycks ménga av strategierna ramas in av kommun-
granserna. Slutsatsen blir att det finns stor potential fér kommuner i grénsregioner att utveckla
strategier kring gréansoverskridande samverkan och darmed dra stérre nytta av internationalisering.

Internationalisering och globaliseringen medfor
att nationsgrinser spelar en allt mindre roll. Det
tar sig uttryck i att manniskor, kapital, varor och
tjdnster inte stannar vid nationsgrinser utan i
okad utstrickning ror sig 6ver dem vilket ger upp-
hov till grinsoverskridande fléden. Naringslivet
driver bade pa och anpassar sig till grinsoverskri-
dande fléden och marknader. Grinsoverskridande
dr dven ndgot som uppmuntras fran politiske

hall och ett uttryck for det dr den Europeiska
unionen, EU, och dess strivan efter fri rorlighet
for minniskor, kapital, varor och tjinster (ofta
benimnd som de fyra friheterna).

Enligt klassisk ekonomisk teori har fri rorlighet
positiva direkta och indirekta resultateffekter.
Nagra exempel som brukar lyftas fram ir att
rorlighet skapar och underlittar handel samt
marknader, jimnar ut obalanser, driver pa speci-
alisering och i slutindan bidrar till 6kat vilstind.
Till f6ljd av de positiva effekterna ligger offentlig
sektor ner resurser pa att skapa goda forutsitt-
ningar for niringslivet. Offentlig sektor har tagit
pa sig ett ansvar for niringslivsutveckling (An-
dersson Hogberg 2011).

I grinsregioner, vilket definieras som ett geogra-
fiskt omride som genomskirs av en nationsgrins,
konkretiseras internationalisering och globali-
sering (de Sousa 2013, Perkmann 2003). Det

ar i grinsregioner fri rorlighet blir pataglig nir
minniskor, kapital, varor och tjinster istillet for
att gora stopp vid griansen ror sig 6ver den. Dir-
igenom finns det goda forutsittningar fér grinsre-
gioner att ta del av de positiva resultateffekter som
ar forknippade med fri rorlighet. Grinshandel och
arbetspendling 4r exempel pé rorlighet i grinsre-
gioner.

Fri rorlighet 4r en politiske prioriterad friga for
EU:s medlemslinder men ocksa f6r partners inom
ramen for EES-avtalet. EU ldgger ned omfattande
ckonomiska resurser pa att frimja samverkan och
harmonisering i gransregioner vilket sker exem-
pelvis inom ramen for Interreg. Men det ir inte
bara EU som ir nirvarande i grinsregioner utan
dven offentlig sektor pa lokal nivé i form av kom-
muner. Kommuner formar sina egna strategier for
att utveckla niringslivet (Perkmann 2013). Det ar
emellertid inte sjilvklart att kommuner, med ett
lingtgdende sjilvstyre, alltid har samma ambi-
tioner med sin niringslivspolitik som EU har.
Snarare kan det vara rimligt att anta att kommu-
ner har egna specifika ambitioner samt utvecklar
strategier for dem.

Mellan Sverige och Norge stricker sig en 1630
kilometer ling nationsgrins. Gemensamt for
Sverige och Norge (ett EU-land respektive sam-
verkanspartner inom ramen fér EES-avtalet) dr
att niringslivsfragorna decentraliserades under
andra halvan av 1900-talet frin nationell till lokal
niva (Séderholm 1991). Idag ansvarar 55 svenska
och norska kommuner samt 12 landsting eller
regioner (motsvaras av norska fylkeskommuner)
for ndringslivsfragorna lings den svensk-norska
grinsen.”” Flera av kommunerna formulerar egna
ndringslivspolitiska strategier med syftet att for-
bittra niringslivet. I denna text diskuteras grins-
kommuners niringslivspolitiska strategier med
avseende pa grinséverskridande samverkan.

Problematisering

Traditionellt har alltsd niringslivspolitiska fragor
savil i Sverige som Norge varit en statlig angeld-
genhet. Under 1900-talet dgde en gradvis decen-
tralisering rum vilket innebar att niringslivsfra-

¥ fortsittningen anvinds begreppen primir- och sekundirkommuner.
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gorna forskots frin statlig till kommunal niva
(S6derholm 1991). Successivt satte decentralise-
ringen avtryck i kommunernas organisering. Fran
1980-talet och framit tillkom nya befattningar
som ndringslivsdirektdr, niringslivschef och ni-
ringslivsstrateg. Det blev ocksé vanligt att kom-
muner, trots att det inte dr en tvingande uppgift,
upprittade styrdokument i form av niringslivspo-
litiska strategier (S6derholm 1991; SKL 2008).

Flera fordelar lyftes fram med en decentraliserad
naringslivspolitik. En var att de lokala forutsitt-
ningarna till f6ljd av exempelvis geografi, historia
och kultur skiljer sig at. Staten bedémdes inte ha
samma kunskap om lokala férutsittningar som
kommuner och decentralisering skulle resultera

i (bittre) lokalt utformade niringslivspolitiska
strategier. Lokalt utformade strategier skulle dess-
utom uppmuntra experimentlusta i niringslivspo-
litiken (Fjertorp et al. 2012).

Ytterligare en fordel som lyftes fram var att de-
centralisering skulle medféra konkurrens mellan
kommuner. Det ir troligt att de reformvindar
som svepte fram 6ver offentlig sektor under 1990-
och 2000-talen (mer kinda som New Public Ma-
nagement) bidrog till att ge stdd till tanken om
konkurrensens fordelar. Konkurrens antas enligt
NPM-foresprikare oka effektiviteten i offentlig
sektor och dirigenom gagna medborgare (Hood
1991). Logiken ir att kommuner, exempelvis
genom experimenterande och lirande, skulle bli
framgangsrika med sin niringslivspolitik och ett
foredome f6r andra kommuner (jamfor Fjertorp
et al. 2012). Niringslivspolitiska strategier inrik-
tade pa konkurrens skulle dirmed gynna nirings-
livet.

Decentraliseringen tillskrevs dven nackdelar
(S6derholm 1991). Konkurrensinriktade strate-
gier kan fa till foljd att kommuner bjuder 6ver
varandra exempelvis vid foretagsetableringar. Det
kan leda till felaktiga prioriteringar samt resultera
i att enskilda foretag far oproportionerligt stort
inflytande pé niringslivspolitiken. Det finns ocksa
en risk for att konkurrens sker pa bekostnad av
samverkan mellan kommuner med foljden att
ndringslivspolitiska beslut blir kortsiktiga och
mindre genomtinkta. Ett exempel skulle kunna
vara om korta handliggningstider blir till fordel

nir en kommun, i konkurrens med en annan,
tivlar om foretagsetableringar. En annan nackdel
med att anvinda konkurrens som strategi 4r att
det kan resultera i suboptimering av niringslivs-
politiken. Suboptimering kan innebira att ni-
ringslivspolitiken utformas och tillimpas utifrin
vad som dr fordelaktigt f6r en enskild kommun
men samtidigt ger simre maluppfyllelse av andra
mal som exempelvis regionala, nationella eller
internationella mél (jamfor Fjertorp et al. 2012
och Globaliseringsridet 2007). Ett exempel pé det
senare ar EU:s mal om fri rérlighet.

En nackdel med att anvinda konkur-
rens som ndringslivspolitisk strategi ir
det kan fi konsekvenser for samverkan
mellan kommuner och resultera i
suboptimering.

En decentraliserad niringslivspolitik ar alltsd for-
knippad med béide for- och nackdelar. En nackdel
med att anvinda konkurrens som niringslivspoli-
tisk strategi dr det kan fi konsekvenser f6r sam-
verkan mellan kommuner och resultera i subopti-
mering. Hur denna problematik tar sig uttryck i
gransregioner, mellan kommuner pa vardera sidan
en nationsgrins, och dirmed paverkar grinsover-
skridande samverkan vet vi emellertid inte sa
mycket om.

Flera forskare antyder att det finns storre problem
dn om niringslivspolitiken ir decentraliserad eller
inte. De menar att niringgslivspolitiska insatser
generellt 4r ineffektiva (Bennet 2008, Arshed et
al. 2014). En orsak ir att niringslivet bestdr och
formas av en mingd aktdrer som interagerar med
varandra. Det kan vara svart f6r kommuner att
overblicka mingden aktorer och forsta komplexi-
teten i interaktionerna dem emellan. Dirmed ir
det svart att paverka niringslivet i den rikening
som de niringslivspolitiska strategierna férordar.
Dirtill 4r det vanskligt att mita eventuella resultat-
effekter av de insatser som gors.
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I tidigare forskning har det 4ven rests invind-
ningar om den offentliga sektorn éverhuvudtaget
har strategier som uppmuntrar till samverkan i
grinsregioner (de Sousa 2013). Det finns flera
skal till att sa skulle vara fallet. For det forsta
fungerar politiska styrda organisationer som filter
for olika intressen vilka nédvindigtvis inte beho-
ver forespraka samverkan i grinsregioner. For det
andra verkar stora foretag ha storre inflytande pa
utformandet av niringslivspolitiken 4n smd och
medelstora, och stora féretag klarar utmaningarna
med internationalisering och globalisering battre
pa egen hand (utan offentlig inblandning). En
tredje forklaring kan vara att grins6verskridande
ndringslivsfragor dr komplexa och riskerar att

bli personbundna istillet for institutionaliserade
(Persson 2010). Det innebir att om nyckelper-
soner (exempelvis niringslivsutvecklare) avslutar
sina anstillningar upphor ocksa samverkan.

Avslutningsvis verkar det alltsd finnas positiva
effekter med fri rérlighet. Den offentliga sektorn
lagger ocksa resurser pa att frimja niringslivet i
grinsregioner mot 6kad samverkan. Men samti-
digt finns det skil att ifrigasitta om kommuner-
nas niringslivspolitiska strategier verkligen under-
stddjer samverkan i grinsregioner. Syftet med
denna text 4r att fora en diskussion om grins-
kommunernas niringslivspolitiska strategier med
avseende pé grinsoverskridande samverkan.

Referensram

Den teoretiska utgangspunkten f6r diskussio-
nen ir aktér-nitverksteori (Callon 1986/1998).
Enligt aktor-nitverksteori (ANT) kan niringsliv
beskrivas i termer av aktorer som interagerar med
varandra och dirigenom formar nitverk. Aktorer
utgors savil av minskliga (niringslivsutvecklare,
kommunchef) som icke-minskliga aktorer (fore-
tag, kommun).

Eftersom aktorer och interaktioner kan tillkomma
respektive upphora ar nitverk konstruktioner.
Béde niringslivet men ocksa grinser (kommun-
och nationsgrinser) kan beskrivas som kon-
struktioner. De méste stindigt underhéllas och
bekriftas av aktorer och nir si sker kommer de
att tas for givna av aktorer (jamfor Callon 1986).
En nationsgrins dr exempelvis nagot som stindigt
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underhills och bekriftas varfor den ocksa tenderar
att tas for given.

Niégra centrala ANT-begrepp som anvinds i dis-

kussionen ir artefakt, framing och overflow. Det

ar begrepp som anvinds for att forstd niringslivs-
politiska strategier och samverkan.

Niringsliv som ndétverk

Niringsliv kan definieras som processer som gene-
rerar varor och tjdnster for en marknad (Nationa-
lencyklopedin). Niringsliv dr alltsd inget statiske,
en ging for alla givet, utan nigonting som ar
under stindig konstruktion genom aktorers inter-
aktion med varandra. Akt6rer som medborgare,
foretag, kommuner och andra organisationer in-
teragerar med varandra och konstruerar niringsli-
vet. Ibland uppstar nya interaktioner eller upphor
etablerade vilket innebir att niringslivet, som
papekades ovan, ir under stindig rekonstruktion
(jamfor Callon 1986). Kommuner kan ses som en
aktér med ambitionen att underlitta och férbittra
interaktioner mellan aktorer vilket kan beskrivas
som niringslivsutveckling.

Niringslivspolitiska strategier som artefakter
Kommuner kan uppritta styrdokument i form av
ndringslivspolitiska strategier. Strategier kan, for
att tala med Callon (1986), beskrivas som arte-
fakter. En artefake kan uppfattas som ett utfall av
en oversdttningsprocess. En oversittningsprocess
innebir att aktdrer interagerar med varandra och
konstruerar nitverk. Styrkan i ndtverken utgors av
antalet aktdrer som ingar i dem samt av interak-
tionerna. De starkaste nitverken ir de dir inter-
aktionerna inte ifragasitts utan tas for givna. Ett
utfall av en dversittningsprocess men ocksa som
ett sitt for nitverket att bekrifta Gversittningen
ar att det skapas artefakter. En niringslivspolitiske
strategi kan vara en artefakt.

I kommuner finns det aktérer med olika intres-
sen. Det kan vara politiker (som foretrider olika
intressen), tjdnstemin i form av kommunchefer
och niringslivsutvecklare men ocksa medborgare
och foretag med olika uppfattningar och mal.
Hur niringslivsutveckling ska bedrivas, i enlighet
med vilken eller vilka akt6rers malsittningar, ger
ddrigenom upphov till niringslivspolitik. Aktorer



forhandlar med varandra, allierar och positionerar
sig varigenom nitverk skapas. Det nitverk som
uppstar till f6ljd av 6versittningen kan vilja befis-
ta oversdttningen i form av en artefakt (nirings-
livspolitisk strategi).

Niringslivspolitiska strategier som inramning
Niringslivsutveckling 4r en komplex process som
tor kommuner handlar om att underlitta och for-
bittra interaktioner mellan aktdrer. For det forsta
ar det vanskligt att avgora vilka processer som ge-
nererar respektive inte genererar varor och tjinster
for en marknad (jaimf6r de Sousa 2013). For det
andra 4r det rimligt att anta att det férekommer
olika uppfattningar om vilka aktdrer, interaktio-
ner och kombinationer av dem som resulterar i
niringslivsutveckling. For det tredje ir det inte
givet hur kommuner ska bidra till att underlitta
och forbittra interaktionerna i synnerhet inte om
aktdrers motiv och mélsittningar kan skilja sig
frin kommuners.

Stmtegz'er dr ett séitt att reducera
komplexl'tet (jamfor Poisters et al. 2011)

Strategier kan beskrivas som ett sitt att reducera
komplexitet (jaimfor Poisters et al. 2011). Kom-
plexiteten kan reduceras genom det som Callon
(1998) kallar for framing — hir 6versatt till inram-
ning. I de niringslivspolitiska strategierna ramar
kommuner in det som skapar ssmmanhang. I in-
ramningen ingar de aktdrer och interaktioner som
skapar sammanhang f6r niringslivsutveckling.
Inramningen medf6r att kommunen i sin strategi
kan skilja pd det som skapar respektive inte skapar
sammanhang.

Inramning innebir vidare att niringslivsutveck-
ling blir kalkylerbar eftersom de aktorer och
interaktioner som skapar sammanhang placeras
innanfér ramen (Callon 1998). Ramen i sig blir
ddrfor viktig att markera exempelvis genom att
tydliggora den i strategierna. Att kunna kalkylera
de niringslivspolitiska insatserna kan antas vara
en angeldgen uppgift for kommuner (offentlig
sektor) for att pavisa resultat av niringslivsutveck-

ling (i synnerhet di den kritiserats for att vara
ineffektiv, jimfoér Bennet 2008 och Arshed et al.
2014).

Ett problem ir att inramning ar svar. Det kan
finnas aktérer och interaktioner som skapar sam-
manhang fastin att de inte har inramats. Ddrmed
uppstar det som Callon (1998) benimner for
overflow - vilket hir 6versatts till externalitet.
Externaliteter kan beskrivas som positiva eller ne-
gativa effekter som kommunen inte riknade med.
Externaliteter visar p& inramningars ofullstin-
dighet och sirbarhet. Inga inramningar 4r evigt
stabila utan utmanas; aktdrer och interaktioner
kan med andra ord bade tillkomma och upphéra
och dirigenom ge upphov till externaliteter.

Det finns flera orsaker till externaliteter. For det
forsta kan det bero pa att aktdrer 4r of6rmogna
till inramning. Kommuner har inte fullstindig
information och kan heller inte paverka eller styra
samtliga de aktdrer och interaktioner som skapar
niringslivet. For det andra kan det bero pa att
aktdrer saknar tekniker for inramning vilket enligt
Callon (1998) kan handla om tekniker som koor-

dinering, mitning och rolltilldelning.

ANT anvinds som utgangspunkt for den fortsatta
diskussionen. Frimst anvinds begreppen artefakt,
inramning och externalitet. Det forsta temat som
diskuteras 4r den niringslivspolitiska strategin
som en aretefakt medan det andra 4r inramning
och externaliteter i ndringslivspolitiska strategier.

Metod

Syftet med denna text ar att fora en diskussion
om grinskommunernas niringslivspolitiska strate-
gier med avseende pa grinsoverskridande samver-
kan. Dirfor genomfordes en explorativ undersok-
ning, omfattande svensk-norska grinskommuners
ndringslivspolitiska strategier, som gick till pa
foljande sitt. Forst identifierades samtliga grins-
kommuner lings grinsen. Identifieringen visade
pa foljande antal grinskommuner:
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1abell 1 Antal grinskommuner lings den svensk-norska riksgrinsen

Primirkommuner Sekundirkommuner
Sverige 22 6
Norge 33 6
SUMMA 55 12

Efter identifieringen undersoktes kommunernas
webbplatser i syfte att finna eventuella nirings-
livspolitiska strategier. Det ir viktigt att komma
ihdg att det inte dr tvingande f6r kommuner att
uppritta strategier utan en frivillig uppgift. I flera
fall var det enkelt att navigera pa webbplatserna
och ofta dterfanns en specifik rubrik for niringsliv
och niringslivsutveckling.

Om rubriken niringsliv eller motsvarande sakna-
des sa kunde det finnas andra rubriker som “poli-
tiska dokument”, "strategier” eller "planer” under
vilka strategierna dterfanns. I de fall da fortsatt
inte ndgon niringslivspolitisk strategi aterfunnits
gjordes en sokning, pa de svenska webbplatserna
med s6kord som “niringsliv’, “niringslivsut-
veckling” samt "Norge” och pa de norska med
“neeringsliv’, “neringslivsutvikling” och ”Sverige”.
Sokorden Norge respektive Sverige anvindes for
att hitta specifika skrivningar i vilka dessa sokord
forekom.

I de fall niringslivspolitiska strategier eller mot-
svarande fortsatt inte dterfanns gjordes en s6kning
i kommunernas arsredovisningar. Arsredovis-
ningar kunde i ndgot fall avsloja att det fanns en
ndringslivspolitisk strategi i kommunen. Vid si-
dana fall hade de niringslivspolitiska strategierna
andra namn 4n just strategier fastdn att innehéllet
piminde om en kommunal niringslivspolitisk
strategi (exempelvis Virdeskapande Trondelag).

De niringslivspolitiska strategierna laddades ned
varpa en genomgang gjordes. De data som samla-
des in frin strategierna var exempelvis namnet pd
strategin, period for vilken strategin upprittats,
den politiska processen for att ta fram strategin,
omfattning pa strategin samt frekvensen av nyckel-
ord som "Norge”, ”Sverige”, "grins”, “grens”, “in-
ternation®, "internasjonal” och om det fanns mal
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och budget kopplade till strategin. Informationen
sammanstilldes i Excel och lig till grund f6r ned-
anstiende presentation och diskussion.

Empiri och diskussion

Den insamlade empirin diskuteras utifrin tva te-
man: néringslivspolitisk strategi som artefakt samt
inramning och externaliteter i niringslivspolitiska
strategier.

Bland de svenska priméirkommunerna
dr det 14 av 21 som har strategier med
namn som lokal utvecklingsstrategi...

Naringslivspolitisk strategi som artefakt

Det ir inte tvingande for kommuner att upprit-
ta niringslivspolitiska strategier. Anda upprittar
svenska och norska grinskommuner strategier
med ambitioner att utveckla niringslivet. Bland
de svenska primirkommunerna ir det 14 av 21
som har strategier med namn som /lokal utveck-
lingsstrategi, néringslivspolitiskt program, nérings-
livspolitisk strategi, strategi for néringslivsarbete,
strategisk plan for utveckling samt turism och
utvecklingsstrategi. 1 tva (angrinsande) kommuner
konkretiseras dven strategierna i handlingsplaner.
Handlingsplanerna innehaller aktiviteter och mal
och kan beskrivas som ett sitt att reducera kom-
plexiteten och géra kommunernas niringslivs-
utveckling kalkylerbar. Dirigenom kan nirings-
livsutveckling reduceras till att handla om antalet
moten kommunstyrelsepolitiker genomfér med
foretag verksamma i kommunen.

Niégra svenska primirkommuner (sju av 21)
saknar niringslivspolitiska strategier (dtminstone
dterfinns de inte pA kommunernas webbplatser).
En forklaring ar att ndgra av dessa kommuner (tre
stycken) har bildat aktiebolag till vilka ansvaret



for den kommunala niringslivspolitiken delege-
rats. I en annan kommun pagar f6r narvarande
arbetet med att ta fram en ny niringslivspolitisk
strategi.

[ de norska primdrkommunerna finns
ndringslivspolitiska strategier i 12 av
33 kommuner. ..

I de norska primirkommunerna finns nirings-
livspolitiska strategier i 12 av 33 kommuner med
namn som ndrings- och utvecklingsplan, nérings-
politisk plan, néiringsplan, niringsstrategi, strategisk
nédringsplan, temaplan for niring samt utvecklings-
plan niring. Men det finns dven kommuner med
andra l6sningar. I fem kommuner hinvisas till att
niringslivsfrigorna bedrivs i bolagsform. I atta
kommuner finns kommunoverskridande samver-
kan (bade mellan primir- och sekundirkommu-
ner). Det senare innebir att kommuner tillsam-
mans delar strategi, exempelvis Ofoten regionrad
och Kongsvingerregionen.

I de svenska sekundirkommunerna saknar tre

av sex strategidokument pa webbplatserna. I
ovrigt har kommunerna regional utvecklingsstra-
tegi, internationell strategi samt strategi for tillviixt
och utveckling. 1 norska sekundirkommunerna
aterfinns strategier i form av ett vdrdeskapande
Trondelag, fylkesplan, industristrategi och strategi
[for turism, internationell strategi och regional plan
for innovation och nyskapande samt regional plan
[for néringslivsutveckling och innovation. En annan
norsk sekundirkommun har ingen specifik stra-
tegi for niringslivsutveckling. Snarare ingar dessa
fragor i andra strategier.

Fastin att niringslivspolitiska strategier, som sagt,
inte 4r tvingande sa viljer kommuner att uppritta
sadana. Som ett resultat av en versittningspro-
cess visar sig strategierna i samtliga kommuner
vara relativt omfattande. For att illustrera omfatt-
ningen kan nimnas att strategierna i de svenska
primirkommunerna uppgar till totalt 277 sidor
fordelade pa 14 kommuner. Det 4r nistan 20 sid-
or i snitt per kommun. I ssmmanhanget bér dock
beaktas att en av dessa kommuner har en kom-
binerad lokal utvecklingsstrategi och 6versikts-

plan (pa 192 sidor). Exkluderas denna kommun
blir den genomsnittliga lingden pa strategierna
nirmare nio sidor. Motsvarande uppgifter for de
norska primirkommunerna ir totalt 224 sidor
fordelade pa 13 kommuner. Det innebir att stra-
tegierna i genomsnitt omfattar cirka 17 sidor. I
de svenska sekundirkommunerna uppgir omfatt-
ningen till 25 sidor och i de norska motsvarighe-

terna till 34,6 sidor.

I flera av strategierna beskrivs ocksa dversittnings-
processen i form av vilka aktdrer som varit delak-
tiga i Oversittningen, hur de forankrats politiskt
samt for vilken tidsperiod de antas att gilla. I de
svenska primirkommunerna har kommunfull-
miktige antagit strategin i sex av 14 fall. Kom-
munstyrelsen har antagit strategin i tvi kommu-
ner. Tidsperioden for strategierna varierar frin

tva till fem ar med ett genomsnitt pa 3,4 r. I atta
norska primarkommuner ir strategin antagen av
kommunstyrelsen medan i 6vriga strategier saknas
uppgifter om vem som antagit den (majligtvis ir
de inte politiskt antagna). I genomsnitt stricker
sig strategierna 6,3 dr framét i tiden. De kortaste
strategierna omfattar tre ar och de lingsta 12 ar.

I sekundirkommunerna uppgir omfattningen pa
de svenska strategierna till i genomsnitt 25 sidor
och stricker sig fem ar framat i tiden. Motsvaran-
de siffror for de norska sekundirkommunerna ir

34,6 sidor respektive 5,7 ar.

Vilken roll spelar egentligen grinskommunernas
niringslivspolitiska strategier? Med utgingspunk-
ten att de 4r artefakeer verkar de spela en viktig
roll av flera skil. For det forsta far strategierna en
betydande exponering pd kommunernas webb-
platser; ofta under rubriknivéer i paritet med
kommunala kirnverksamheter som skola och
dldreomsorg. Det antyder att niringslivsutveck-
ling 4r ett viktigt ansvarsomrade for kommuner
(jamfor Séderholm 1991). For det andra for-
ankras strategierna inte sillan pa hogsta politiska
niva (kommunfullmiktige och kommunstyrelse).
For det tredje visar omfattningen pé strategierna
att betydande resurser liggs ned pd dem, bade vad
giller omfattning riknat i sidor men ocksa att de
innehéller en planering som stricker sig flera ar
framdc i tiden.
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Intressant att notera ir att ndgra kommuner valt
att dela niringslivspolitisk strategi med varandra.
Det kan tolkas som att niringslivet stricker sig
bortanfor kommungrinser. Aktdrer och interak-
tioner som stricker sig over kommungrinser ska-
par sammanhang f6r niringslivet. Det verkar vara
viktigare att samverka 4n att konkurrera mellan
dessa kommuner.

Inramning och externaliteter i naringslivspolitiska
strategier
I samtliga strategier har en sokning gjorts pa
g g g8

ord som "Norge”, ”Sverige”, "norsk”, “svensk”,
» . » N » M. . » e

grins’, “grense”, “internationell” och "internas-
jonal” i syfte att skapa forstaelse for inramning-
en. I de svenska kommunernas strategier nimns
"Norge” 13 och "grins” 14 ganger. Motsvarande
siffror for de norska kommunernas strategier dr
nio triffar pa ”Sverige” samt tio pa “grense”.

Ett begrinsat utrymme i strategierna dgnas at
gransoverskridande interaktioner mellan ak-
torer. Istillet f6ljer inramningen i strategierna
ofta kommungrinsen. Det sammanhang som

ar viktigt i strategierna ir i forsta hand det som
skapas mellan aktorer inom respektive kommun.
I flera strategier verkar interaktioner éver nations-
grinsen inte skapa nagot sammanhang for kom-
munens niringslivsutveckling. En orsak kan vara
att strategierna ir mer inriktade pa konkurrens dn
samverkan mellan kommuner (jimf6r Sé6derholm
1991) och att fri rorlighet spelar en begrinsad roll
pa kommunal niva.

I nagra niringslivspolitiska strategier finns det
emellertid skrivningar som visar forekomsten av
gransoverskridande interaktioner. Skrivningarna
kan indelas i kategorier som strategikoordinering,
grinshandel, arbetsmarknad, turism samt en
kategori 6vrigt. Strategikoordinering innebir att
tva eller flera kommuner delar strategi (vanligtvis
genom att primarkommuner anvinder sig av en
sekundirkommuns strategi). Strategikoordinering
innebir att inramningen stricker sig bortanfér
primirkommunens grinser och dirigenom sam-
verkar flera kommuner om sin niringslivsutveck-

ling.

Ett exempel pa strategikoordinering 4r Narviks
kommun som pd sin webbplats skriver féljande:
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Kommunens naringsplan er en regional plan.
Gjennom d etablere en regional partnerskapsmodell
soker Ofoten regionrid i samarbeid med Nordland
Jylkeskommune d mdlrette og effektivisere det regi-
onale utviklingsarbeidet og styrke samordningen av
regionalpolitikken.

Strategisk naringsplan for Ofoten er partnerskapets
styringsdokument i tillegg til at det er vir kommune-
delplan og overordnet styringsdokument for narings-
utvikling i Narvik.

Konkurrens och suboptimering kan rimligtvis
minska genom strategikoordinering. Samverkan
bidrar till att kommuner inte behéver positionera
sig i forhallande till varandra och mal kan formu-
leras pd en mellankommunal istillet for kommu-
nal niva.

I nagra andra norska primirkommuner, Asnes,
Grue, Kongsvinger och Eidskog som tillsammans
utgor Kongsvingerregionen, forekommer strategi-
koordinering. Kongsvingerregionen samverkar
dven med Arvika inom ramen for den si kallade
Arko-samverkan. Det ir emellertid oklart om det
forekommer strategikoordinering inom ramen f6r
Arko-samverkan.

En annan kategori dr grinshandel. Grinshandel
ar en interaktion mellan aktorer som blir betydel-
sefull i ndgra kommuners strategier. Ett exempel
dr en norsk primarkommun vars strategi nimner
att handeln 6kat i kommunen tross” tilltagande
konkurrensen frin svenska grinshandlare. Har
framtrider (svensk) grinshandel som en externali-
tet, nagot med potential att skapa negativa (alter-
nativt uteblivna positiva) effekter f6r norsk handel
till f6ljd av kommunens geografiska lige.

I nagra svenska primirkommuners strategier
beskrivs att grinshandel skapar ett sammanhang.
I en kommun framhalls att det finns potential att
utveckla olika branscher i olika geografiska delar i
kommunen. I en geografisk del framhaills det som
lampligt att etablera ett centrum for grinshandel.
Pi kommunens webbplats aterfinns en rapport
som en nirliggande hogskola tagit fram. I rappor-
ten jimfors befintliga kopcentra for grinshandel
lings den svensk-norska grinsen. Slutsatsen &r att
det finns utrymme for ytterligare en etablering.



Ett kopcentra skulle ge upphov till interaktioner
mellan aktorer pa vardera sidan och skapa ett
sammanhang. I en annan svensk primirkommun
lyfts den norska sockerskatten fram som en exter-
nalitet, ndgot som bidragit till 6kad grinshandel
och arbetstillfillen. Dirigenom har kommunen
konkurrensférdelar jimte andra som inte ir grins-
kommuner.

Nir grinshandel behandlas i niringslivspolitiska
strategier blir interaktioner 6ver grinsen savil en
del av inramningen som en externalitet. Efter-
som grinshandel frimst gynnar svenska handlare
blir grins6verskridande interaktioner en del av
inramningen i svenska kommuners strategier.
Interaktioner mellan svenska handlare och norska
konsumenter skapar ett sammanhang och gor
naringslivspolitiken kalkylerbar. I de norska kom-
munerna ir motsvarande interaktioner snarare ett
problem di de kan péaverka niringslivet negativt

(minskad handel).

Turism ir en annan kategori som férekommer i
flera niringslivspolitiska strategier. I en svensk
primirkommun nimns ambitionerna att skapa en
turistregion som stracker sig 6ver nationsgransen.
I en norsk primarkommun beskrivs hur turist-
niringen bor utvecklas i samverkan med aktorer
over kommungrinser och nationsgrinser. I sekun-
dirkommunernas niringslivspolitiska strategier
far turismfragorna ett stérre utrymme. Ett exem-
pel pa det dr en norsk kommun i vilken den ni-
ringslivspolitiska strategin ocksé ir en strategi for
turism. Nir turismfragor berérs i strategierna blir
det tydligare att interaktioner 6ver nationsgrinsen
gynnar savil svenska som norska kommuner.

Arbetsmarknaden ir en annan framtridande kate-
gori i ndgra strategier. I dessa finns en ambition
att underlitta en gemensam grinséverskridande
arbetsmarknad. De niringslivspolitiska strategier-
na upphor med andra ord inte vid kommun- eller
nationsgrinsen utan det sker en inramning bort-
anfor dem. I en svensk primirkommun framhalls
emellertid en risk forknippad med arbetspendling
(i strategin finns en uppskattning att var femte
boende i kommunen arbetspendlar). Arbetspend-
lingen resulterar i att skatteintikter hamnar i

Norge och kostnader i den aktuella kommunen.
Arbetspendling blir en externalitet i form av ute-
blivna skatteintikeer vilket paverkar kommunen
negativt.

Ovrigt som omfattas ir forbittrade kommunika-
tioner dver nationsgrinsen samt harmonisering

av planprocesser f6r malmbrytning. Forbittrade
kommunikationer mellan Sverige och Norge 4r en
fraga som far relativt litet utrymme i strategierna.
Endast en (svensk) primirkommun lyfter specifikt
fram behovet av férbittrade kommunikationer.
En norsk sekundirkommun pétalar behovet av att
harmonisera planprocessen for brytning av malm
med svenska kommuner.

Ett rimligt antagande Gr att bide
svenska och norska kommuner skulle
vara behjilpta av forbéttrade kommu-
nikationer och dirigenom oka rorlig-
heten dver nationsgrinsen. Dirfor dr
det forvinade att det i strategierna inte
dterfinns specifika skrivningar om kom-
munikationer. Det skulle troligen gag-
na det grinsoverskridande niringslivet.

Ett rimligt antagande ir att bade svenska och
norska kommuner skulle vara behjilpta av for-
bittrade kommunikationer och dirigenom oka
rorligheten Gver nationsgriansen. Dirfor ir det
forvinade att det i strategierna inte aterfinns
specifika skrivningar om kommunikationer. Det
skulle troligen gagna det grinsoverskridande
niringslivet.

Avslutande diskussion

En utgingspunkt i denna text var att interna-
tionalisering och globalisering kan resultera i
positiva effekter. Ett grinsoverskridande fléde av
minniskor, kapital, varor och tjinster skapar nya
marknader, jaimnar ut obalanser och bidrar till
okat vilstind. EU uppmuntrar den utveckling-
en och avsitter resurser fér gransoverskridande
samarbete.
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I Sverige och Norge ir niringslivspolitiken decen-
traliserad till kommunal nivi. Kommuner upprit-
tar strategier for sin niringslivspolitik och syftet
med denna text var att diskutera dessa strategier
utifrin grinsoverskridande samverkan. Utgangs-
punkten var begrepp himtade frin aktor-
nitverksteori.

En forsta kommentar 4r att strategierna utifrin
att de betraktas som artefakeer ir viktiga styrdo-
kument for kommunernas niringslivspolitik. Det
ir en uppfattning som inte delas av S6derholm
(1991) som istillet uppger att niringslivspolitiska
strategier kan innebira laissez faire, att strategier-
na ger en sa bred mojlighet till tolkning att de

i princip tillater vilket agerande som helst. Det
innebir att strategierna blir till s& kallade "hyll-
virmare”. Ett alternativt synsitt 4r att strategierna
ar viktiga vilket visas av att de 4r omfattande, ges
betydande exponering (pa webbplatser), forankras
politiskt och leder i nigra fall till koordinering
mellan kommuner. Men strategierna ir viktiga
dven av ett annat skil. De kan ses som ett sitt

att reducera komplexiteten i niringslivspolitiska
fragor och gora dem kalkylerbara. Ett exempel pd
det 4r ndringslivspolitik reduceras till att handla
om antalet méten mellan politiker och foretag.

En andra kommentar ir att niringslivspolitiska
strategier ofta verkar inramas utifrin kommun-
granser. Interaktioner som stricker sig over kom-
mungrinser framstr som externaliteter i strate-
gierna snarare 4n att skapa ett sammanhang for
kommunerna. For att ge ett exempel kan arbets-
pendling vara bra for arbetstagaren och kommu-
nen pa andra sidan grinsen som erhéller skatte-
intikter, men for arbetstagarens boendekommun
kan det innebira kostnader. For grinsregionen
innebir en sidan strategi suboptimering; vad som
dr bra for den enskilde kommunen 4r nédvindigt-
vis inte det som ir att foredra ur ett grinsregionalt
perspektiv.

Ovanstiende tvd kommentarer ir inte generella
for samtliga undersokta kommuner. Trots allt
finns det ett omfattande grinséverskridande flode
mellan Sverige och Norge. Men det verkar dven
finnas potential f6r kommuner i grinsregioner
att utveckla strategier som tar sin utgdngspunkt

i grinsoverskridande samverkan.Rimligen skulle
grinsregionen dérigenom kunna dra stérre nytta
av globalisering och internationalisering (jaimfor

Bennet et al 2008 och Arshed et al. 2014).
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Framtidsanalys

En framtidsanalys kan goras hur omfattande som helst. | det har projektet har vivalt att avgran-
sa den till delar som berorts inom projektet eller som har en mycket stark koppling till projektets
innehéll. | det foljande tar vi upp faktorer som uppenbart ar hinder eller majliggorare for narings-
livet och invanarna inom gransregionen. Viinleder med tre 6vergripande @mnen, digitalisering,
befolkningsokning och bioenergi. Déarefter kommer en summering av andra faktorer som styr hur

gransregionens framtid kommer att se ut.

Digitalisering — den store utfordringen er hvor og hvordan

Innlegg av Egil Norvald, Hogskolen i Ostfold

Digitalisering vil endre samfunns-, nerings- og
arbeidslivet pa flere avgjorende mater i ére-

ne som kommer. (NHOs perspektivmelding
2018). Den store utfordringen er hvor og
hvordan. Norge er blant topp fire i verden nar
det gjelder tilgang til, kunnskap om og bruk av
informasjon- og kommunikasjonsteknologi.
Norge ligger pa delt 3.plass med Sverige med

5,8 poeng ifplge Networked Readiness Index
utarbeidet av World Economic Forum (WEF)

i 2016. Det er kun Singapore og Finland som
ligger hoyere pa rankingen som omfatter totalt
139 land. (http://reports.weforum.org/global-in-
formation-technology-report-2016/networ-
ked-readiness-index/ )

Sverige och Norge er med andre ord «best i
verden» allerede. Pa tross av det, tror NHO at
digitalisering vil fore til en endring innenfor alle
omréder av samfunnet i arene som kommer.
Det det handler om er et enda sterre fokus pa
okt effektivitet enn tidligere. Det igjen vil kun-
ne legge grunnlag for reduserte kostnader og
dermed lavere priser. Nye markeder blir lettere
tilgjengelige samtidig som hjemmemarkedet blir
utsatt for enda mer konkurranse fra aktorer som
tradisjonelt ikke har vaert i vare hjemmemarke-
der. Digitaliseringen vil pa den méten framskyn-
de behovet for nye strukturer i neeringslivet og
hvordan bedriftene skal forholde seg til framti-
dig konkurranse. NHOs perspektivmelding sier:
«Slik sett har digitaliseringen bade potensielle
fordeler og ulemper, der en overordnet utford-
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ring blir & skape nye og helst like produktive
arbeidsplasser som erstatter dem som vil fors-
vinne.»

SMB bedriftene har fokus pa ny teknologi

Ser vi pa grenseomradet, har SMB bedriftene

en velfungerende digital infrastruktur, langt pa
vei et kompetansebasert neeringsliv selv om det
er store utfordringer knyttet til rekruttering av
riktig kompetanse. I tillegg har mange av bedrif-
tene gode eksportmarkeder. Det offentlige har
allerede kommet langt pd digitale tjenester og en
befolkning som lett tilegner seg de nye tjenestene.

For SMB bedriftene har fokus pa ny teknologi
og teknologiske innovasjoner vert strategiske
satsingsomrader. Moderne teknologi har gjort
at bedriftene har blitt mer effektive og produse-
rer bedre kvalitet samtidig som ogsé bedriftens
digitale stottetjenester har fatt en storre plass.
Kommunikasjonen mellom bedriftene og det
offentlige har i stor grad blitt digitalisert.

I lopet av de siste drene har verden gradvis
beveget seg inn i den fjerde industrielle revo-
lusjon, omtalt som Industri 4.0. Her ser vi en
utvikling hvor internett utgjor en stadig storre
del av produksjon og produkter. Eksempler er at
viidag kan styre var robotgressklipper ved hjelp
av nettet, eller at maskiner ikke bare produserer
produktet, men at produktet selv kommunise-
rer med maskinene for a gi de instrukser. Vi ser
for oss en framtid hvor maskiner organiserer
seg selv, leveranderer finner sammen gjennom



selvgaende roboter og bestillinger fra kunder vil
bli direkte konvertert til fabrikasjonsinstrukser.
Dette vil veere framtiden og framtidens fabrik-
ker eller produksjonslokaler vil veere sa fleksible
at hvert enkelt produkt kan skreddersys etter
kundenes behov uten at det koster mer enn stor-
skalaproduksjon.

Robotisere deler av produksjonen

SMB bedriftene er ofte sma. De er gode pa det

a produsere, og de har sa langt ogsa i stor grad
veert innovative. De store bedriftene vil her
ogsa ga foran for a utvikle prosesser som vil
videreutvikles til smaskala situasjoner. Forst og
fremst bor bedriftene sikre kvalitet ved stadig

a robotisere deler av produksjonen og stot-
tefunksjonene. Et begrep som benyttes i den
sammenheng er Robotic Process Automation
(RPA) som fokuserer automatisering av repeti-
tive, administrative arbeidsprosesser. Dette for
a redusere antall feil samtidig som arbeidsdagen
kan bli mer meningsfylt og bedre utnyttelse av
den enkelte arbeidstakers kompetanse. Vi ser en
tilneerming til dette emnet fra flere utviklings-
selskaper innenfor IT. Dette vil kunne fa store
ringvirkninger ogsa for SMB bedriftene.

I dag arbeider 8 av 10 innenfor service og tjenes-
teytende naeringer. (NHOs perspektivmelding).
Digitale teknologier, ofte i kombinasjon med
andre muliggjorende teknologier, forer med seg
nye mulige arbeidsoppgaver, men kan ogsa fore
til utfordringer for eksisterende naeringer og
samfunnsstrukturer. Vi ser det spesielt innenfor
den stadige okede netthandelen som allerede
har redusert handelen over disk. SMB bedriftene
er opptatt av sine hverdagslige utfordringer, og

i dag med heykonjunktur, er det ofte det som
fyller dagen. Samtidig mé det avsettes innenfor
en strategisk tankegang, ressurser til & ta inn
over seg de mulighetene som effektiv utnyttelse
av data, plattformer og nettverk gir. Dette er helt
sentralt for a lykkes ogsa for smabedriftene.

Vi har sett over arene at det er en rekke gjen-
nomgripende teknologier som har fort til store
endringer i samfunnet. Ser vi tilbake, har vi fatt
en rekke nye materialer som har blitt utnyttet til
a forbedre alt fra biler til trykking. Nar de nye

teknologier kom, ble de betraktet som meget
avanserte, i dag er de blitt en del av hverdagen.
Nanoteknologi har gjort at man i dag i stor grad
kan skreddersy egenskaper ved et produkt som
tidligere ikke var mulig. Det forskes videre pa
industriell bioteknologi og anses for 4 ha et stort
potensial til 4 erstatte tradisjonelle kjemiske pro-
dukter i framtiden. Dette er en utvikling som vil
vedvare og ke i framtiden.

Datadrevet innovasjon

Mye av dette kan ogsa betegnes som datadre-
vet innovasjon. Store mengder data inngéar na

i stadig flere produksjonsprosesser. Det er mer
datakapasitet for hver dag og regnekraften gjor
at ting som ikke tidligere var mulig, er i dag
mulig. De nye datakreftene gir uante muligheter
for overvakning, styring og analyse av informas-
jon. OECD anslér at bedrifter som klarer a dra
nytte av datadrevet innovasjon, har 5-10 prosent
hgyere produktivitetsvekst enn andre. (NHOs
perspektivrapport)

Gjennom FRAMFOR har Inbound Marketing
et godt eksempel pa digitalisering av markeds-
funksjonen. Her handler det om a fa kunskap
om kundenes vaner og tanker i forhold til a bli
mulig kunde hos deg som anvender IM som

et redskap. Dette er et eksempel pa datadrevet
innovasjon som vi ser at blir en nedvendig og
verdifull stottefunksjon i kamp om framtidens
kunder. Vi har stikkord som skylesninger, apper,
store datamengder og kommunikasjon og infor-
masjon som er heldigitalisert.

Dette er framtiden, og spersmalet er: greier vi a
utnytte potensialet i datadrevet innovasjon per

i dag? Det er nok fortsatt barrierer hos enkelte
mot a ta i bruk nekkelteknologier, spesielt for
mindre bedrifter. Det er derfor viktig at disse
lederne deltar aktivt i aktiviteter utenfor sin
egen bedrift. FRAMFOR har som andre pro-
sjekter, hatt de storste utfordringer knyttet til
deltagelse nettopp fra bedriftslederne. Mulig at
samfunnsansvar ber gjores obligatorisk for & gke
kompetansen mot datadrevet innovasjon. Hvis
ikke, har SMB bedriftene utfordringer selv om vi
er «best i klassen» innenfor digital utvikling.
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Befolkningsutveckling — vad vantar?

Innlegg av Leif Berndtsson, Hogskolan Vst

Ulf Ernstson visar i sin studie befolkningssiffror
for gransregionen Ostfold-Fyrbodal, totalt drygt
500.000 personer inom hela omradet. Fordel-
ningen dr mycket varierande med relativt hog
koncentration till nagra storre orter och myck-
et glest befolkat i andra delar av omradet. Det
innebdr att omradet har ytterligare en resurs,

en tillgang, ndmligen fri natur och potential for
okat boende och ddrmed 6kad befolkning.

Om vi sdtter det hér in i ett globalt perspektiv
uppstar en del intressanta bilder. Ett begrepp
som ibland anvénds &r sa kallade klimatflykting-
ar. Det brukar vanligtvis anvindas som begrepp
for méanniskor som tvingas lamna sitt boende
pa grund av miljoorsakade férandringar som
gor det omdijligt att bo kvar. Det kan vara torka,
6versvamningar, insektsangrepp mm. Migra-
tionsinfo.se beskriver foljande:

Enligt FN:s flyktingorgan UNHCR vintas okad
torka och hetta respektive kraftigt dkad nederbord,
som i sin tur paverkar tillgingen till odlings- och be-
tesmarker, att leda till stora forflyttningar av befolk-
ningar. Vidare forvintas antalet naturkatastrofer att
oka som en_foljd av klimatforindringarna vilket ska-
par ett behov av flykt for stora befolkningsmdingder.
Diirtill paverkas 600 miljoner minniskor bosatta i
kustndra omréiden av den globala havsnivihojning-
en. Killa: Migrationsinfo.se

Det finns en del kritik mot begreppet klimat-
flyktingar framst pa grund av att det inte ar
sjalva klimatférandringen direkt som leder till
flytt utan det ar klimatférandringen som leder
till 6kad fattigdom som i sin tur leder till att
manniskor tvingas soka sig till andra omraden.
Oavsett begrepp kan det vara rimligt att anta att
ménniskor som idag bor i titbefolkade omra-
den i varlden kommer att soka efter nya platser
att bositta sig pa. Ett sédant omrade kan vara
gransregionen.
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Prognoser pekar pa befolkningsékning

P& bada sidor om gréinsen noteras dkad befolk-
ning under de senaste &ren. Aven prognoser pa
béada sidor pekar pa 6kad befolkningsokning.
De flesta kommuner som ligger i landsbygdsom-
raden har i manga ar kimpat med en minskan-
de befolkning. Olika former av insatser for att
locka till sig foretag och nya arbetstillfillen har
genomforts med syfte att dirmed 6ka befolk-
ningen. Nu finns det en annan utveckling dar
personer utan arbete dnda soker sig till, eller blir
placerade i, dessa kommuner. Under den stora
vagen av nyanldnda under sarskilt 2015 i Sveri-
ge blev det pa grinsen till 6vermaktigt for flera
kommuner med dkade krav pa barnomsorg,
boenden, med mera.

Samtidigt ser vi i dessa kommuner, inte minst
verifierat inom det hir projektet, en stark efter-
fragan pa kompetent personal ute hos foretag
och organisationer. Kan de hir olika utveck-
lingslinjerna motas? Inkommande mianniskor
med varierande bakgrund och kompetens skall
mota efterfragan pa personal med, oftast, speci-
fika kompetenskrav. Det hér dr utmaningar som
stiller hoga krav pa bade samhaille och nérings-
liv. Det finns inga enkla snabba l6sningar utan
det behovs langsiktiga, strategiska satsningar.

Styrning av inflyttning?

Det finns en del exempel pa kommuner och
regioner som genomfort mer riktade insatser
for att, om mojligt, pdverka den invandring som
sker till deras omraden. Kanada brukar ndmnas
som ett land med mycket medveten styrning av
de personer som beviljas intrade. Naturligtvis
kan det diskuteras ur en mingd aspekter.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det
ar troligt att befolkningen inom gransomradet
kommer att 6ka for, troligen, alla kommuner.
Samtidigt uttrycker de flesta foretag och or-
ganisationer att de ser redan idag en brist pa
anstéllningsbar personal. Hir finns alltsa en
stor utmaning att fa dessa utvecklingslinjer att
motas. Fler manniskor som uppnar réitt kompe-



tens for en anstillning och dirmed okad forsorj-
ning for familj och samhille. Det hiar kommer
att krava langsiktiga strategiska satsningar dar
alla parter maste medverka och samverka. Det

Bio-energi @r framtid

stdller krav pa politik, samhalle och néringsliv
men ocksa akademi och det civila samhallet. For
att anvianda Ivar Jonssons term; en fungerande
Quintible Helix.

Innlegg av Leif Berndtsson, Hogskolan Vst

En Framtidsanalys kan i dagens lage inte ge-
nomforas utan att beakta klimatfrdgan och
héllbar utveckling. Projektet FRAMFOR har vid
workshoppar och vid samtal berort hallbarhets-
fragan. En av nétverkstraffarna hade specifikt
héllbar utveckling och cirkuldr ekonomi som
tema. Det genomfordes vid besok pa Fredriks-
stad Innovationspark.

Flera av de deltagande foretagen har en tydlig
héllbarhetskoppling genom sina produkter, till
exempel Azelio med alternativa energikallor
samt Dalslandsaktiviteter med naturturism och
upplevelser. Andra foretag har hallbarhetsaspek-
ten mer kopplad till val av material, atervinning,
energibesparing samt social arbetsmiljo.

Hog andel skog och mark

Den &versikt som Ulf Ernstson gjort i Nérings-
analysen av de fysiska tillgangarna inom den
studerade gransregionen visar mycket hog andel
skog och mark. Inom gransomradet finns det
ca 700 000 ha skogsmark och 260 000 ha aker-
mark. De fysiska resurserna har haft stor bety-
delse for naringslivsstrukturen bade i Dalsland
och i Ostfold, sdrskilt inom skogsomradet med
ett stort antal foradlingsindustrier. Manga av
dem &r fortfarande dominerande industrifo-
retag pa olika orter inom omradet. Foradling
av produkter fran akermark har haft en hel del
verksamhet inom omrédet tidigare men sarskilt
pé den svenska sidan har centraliseringen av
produktionen lett till nedldggningar av mejerier
och slakterier. Under de senaste aren har en viss
ateruppbyggnad skett inom mindre verksamhe-

ter.

Stark koppling till energi och klimat

Satter vi de fysiska tillgangarna in i ett framtids-
perspektiv kan vi se en stark koppling till en-
ergi och klimat. T ex uttrycker FN:s sk Globala
miljomal, nr 7 féljande:

Tillging till hillbar, tillforlitlig och fornybar energi
och rena brinslen dr en forutsitining for att kunna
mota flera av de utmaningar virlden stér infor idag
som fattigdom, klimatforindringar och en inklude-
rande tillvixt. En stor del av jordens befolkning har
inte tillging till el, samtidigt som efterfrigan pai en-
ergi globalt vintas oka med 37 procent till dr 2040.
En stor andel av vira utslipp av vixthusgaser kom-
mer frin sittet vi utvinner, omvandlar och anvinder
fossil energi, men fornybara energilosningar blir
billigare, mer tillforlitliga och effektivare varje dag.
Genom att dndra hur vi producerar och konsumerar
energi kan vi sikerstilla tillging till el och energi-
tidanster for alla utan att vi skadar vér planet.

Samtidigt kan vi ldsa ur Véstra Goétalandsregio-
nens ~Strategi for tillvixt och utveckling i Vastra
Gotaland 2014-2020” om ett mal om att vara
“fossilfria ” 2030.

Projektmal inom gransomradet

Inom Griansomradet genomfors det manga olika
projekt, flera av dem &r Interreg-projekt liksom
FRAMFOR. Ett av dem é&r Fossilfri gransregion
2030. De uttrycker i sin information om projek-
tet foljande:

Samtliga 39 kommuner i Fyrbodal, Ostfold och Fol-
lo har dtagit sig att bli fossilfria avseende transporter
senast dr 2030. Projektet Fossilfri grinsregion 2030
kommer tillsammans med kommuner och niringsliv
arbeta for att accelerera och slutfora omstillningen.
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Projektet sdtter fokus pa att 6ka anvandningen
av fossilfria branslen. Nar vi ser de fysiska till-
gangarna dr det lika lockande att se mojligheter-
na for 6kad produktion av fossilfri energi.
Redan idag ér biobrénslen, alltsa energi fran
skog och mark, betydande. Enligt bioenergipor-
talen dr biobrénsle Sveriges storsta energikalla.
De skriver: "Av den energi vi anvinder kommer
32 procent fran biobrinslen, en storre andel an
den som kommer frén olja (30 procent), vatten-
kraft (15 procent) och kdrnkraft (12 procent).
Killa: www. bioenergiportalen.se

Fran Norge himtar vi féljande:

Bioenergi er en viktig fornybar energikilde i
Norge i dag, og utgjorde i 2012 8,5 % av den
totale energibruken i Norge.

Killa: Rapport nr 41 Bioenergi i Norge , Norges
vassdrags- og energidirektorat

Méjligheter for gransomradet

Om vi sitter ihop de hir olika delarna; behov

av stora omstallningar, fossilfri energi och hog
andel bioenergi kan vi se stora majligheter for
gransomradet. Hog tillgang till mark med hog
produktion av biomassa. Stark tradition och hog

- o \
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kompetens av foradling av biobaserade produk-
ter. Sammantaget ger det underlag for ett starkt
okat fokus pa produktutveckling och utveckling
av nya former av energiframtagning. Biogas-
produktion finns etablerad i omréadet och har
stor potential for fortsatt utbyggnad. Biobaserad
elproduktion ligger inte lika lingt framme men
kan vara en stor utmaning for att klara uppsatta
mal om fossilfri energi.

En utmaning for en sddan positiv utveckling
inom gransomrddet dr troligen just gransen.

De starkaste aktorerna inom respektive land

har svért att se den sammantagna resurs som
finns i gransomradet; fysisk mark och stark
foradlingsindustri. Risken &r att de i férsta hand
ser tillgangarna var for sig; Dalsland levere-

rar biomassa till svensk foradling och @stfold
foradlar framst norsk biomassa.For att uppna en
stark expansion av biobaserad energiproduktion
i grainsomradet kravs starka gransoverskridande
initiativ fran séval politik som néringsliv.




Oppsummering

| det foljande beror vi mycket kortfattat, i punktform, négra ytterligare aspekter som framkom-
mit i samtal med foretagen under projektets gang.

Forbattrad infrastruktur

En aterkommande problem som framfors fran
framst foretagen i Dalsland ér behovet av en
forbattrad infrastruktur. Ulf Ernstsons studier
som redovisats hdr ovanfor i Naringsanalysen
visar mycket stor variation av vagnat och dess
standard inom gransregionen. Flera FRAM-
FOR-foretag pekar ocksa pa infrastruktur som
en av de storsta utmaningarna for deras framti-
da foretagande.

Jarnvégsforbindelser diskuteras flitigt, inte minst
politiskt. En utbyggnad till dubbelspar mellan
Trollhédttan och Halden finns med i infrastruk-
turplaner men med stor osakerhet om nér det
kan forverkligas. I Bohuslédn finns krafter som
agerar for att forsoka fa till stand en utbyggd
jarnvégsforbindelse fran Bohusbanan till Oslo.
Hoghastighetstag mellan Kopenhamn och Oslo
finns ocksa pa agendan i debatten.

De stora infrastruktursatsningarna inom jarn-
vag kommer att vara nddvandiga men det finns
risker aven med dem som Ulf Ernstson tar upp
i sitt avsnitt. De kan leda till att tagen “gar vagen
forbi” utan att gynna de omraden de passerar.
Ett framtida scenario kan vara att det kom-

mer att krdvas dnnu mer av lokala, regionala
initiativ. Som exempel kan ndmnas den infra-
struktursatsning som nu pabdrjats i Goteborg
och dar trangselavgiften spelar en avgorande
roll i finansieringen. Medborgarnas avgifter ar
medfinansiering till den regionala och statliga
finansieringen. Pa motsvarande sitt kan man
spekulera i olika former av lokala och regionala
medfinansieringslosningar for infrastruktursats-
ningar dven i mindre tdtbefolkade omraden.

Om syftet med utbyggnad av infrastruktur dr
att gynna béde storstad och landsbygd blir det
viktigt att med hjélp av fortsatt forskning se till
att 16sningarna inte forstirker polariseringen

mot storstadsregionerna utan verkligen skapar
mojligheter dven f6r mellanliggande delregioner.

Strukturer for langsiktig kompetensfoérsorjning
Svarigheten att hitta ratt kompetens ar en fraga
som foretagen inom FRAMFOR lyft fram
manga ganger. Under projektperioden har
foretag i Dalsland dven handlat, genom att ta
initiativ till bildandet av e-DIT (ett Dalsland i
tillvaxt). Verksamheten syftar till att forstarka
kommunikationen kring arbetstillfdllen i Dals-
land och driva pa gemensam rekrytering, men
ocksa erbjuda kompetensutveckling pa hem-
maplan.

Ann Svensson med flera pekar ocksa i sina stu-
dier pa betydelsen av tillgang till ratt kompetens
bland medarbetarna som en avgorande faktor
for framgéng. Ledarskapet handlar mycket om
att bibehalla och utveckla kompetensen hos
personalen och att attrahera personer med ratt
kompetens att vilja bli anstdllda.

Samtidigt visar svensk statistik att det inom
kommuner i gransomradet ér relativt fi som
gar fran gymnasium till hogre studier. Fyrbo-
dal ligger lagre dn Vistra Gotaland och rensar
vi statistiken frdn Vanersborg, Uddevalla och
Trollhdttan blir nivan dnnu lagre. Ibland kan
den hér problematiken beskrivas som motsa-
gelsefullt i termer av; "de som satsar pa hogre
utbildning flyttar harifran och kommer inte
tillbaka” och ”for 6vrigt dr det ju ont som sadana
jobb som kraver sadan utbildning”

Svarigheten att attrahera medarbetare med spe-
cialistkompetenser har dock fatt foretagen att bli
skickliga pa att anvinda och utveckla den breda
kompetens som personalen har. For framtida
forskning vore det intressant att undersoka vida-
re kring vardet av medarbetare som &r genera-
lister. Manga av foretagen i mindre titbefolkade
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omraden bygger sina framgangar pa generalis-
terna och det ar troligt att dessa medarbetare ar
langt mer virdefulla for foretaget dn vad som
antas idag.

Vart projekt och manga andra studier visar
mycket tydligt att savil samhaille som nirings-
liv har stora behov av att rekrytera personer
med hogre utbildning. Foretagen maste bygga
upp kunskap och strukturer for sin langsiktiga
kompetensforsorjning. Det vilar ocksa ett stort
ansvar pa politik, akademi och niringsliv att
finna former for stimulans till och erbjudande
av for hogre utbildning inom grénsregionen. Ar
planerna pA Campus Dalsland nagot sidant? Ar
visionen om Universitet pa Gransen en fram-
tidslosning?

Foretagens vanner

Det finns ménga olika aktérer som har som
uppgift att stimulera och stodja naringslivs-
utvecklingen i gransomradet. Stefan Hellman
beskriver en del av det i sin text i Ndringsanaly-
sen. Utover kommunala nédringslivsutvecklare
finns ett stort antal t ex Almi, Nyforetagar-
centrum, IUC, med flera. Aktorerna erbjuder
radgivning och kompetensutveckling. Det

finns en férhoppning om att de rapporter som
detta projekt levererar skall ge underlag for
samtal om det som erbjuds stimmer med det
som efterfragas av foretagen i gransomradet.
Den nystartade foretagarforeningen e-DIT, Ett
Dalsland i Tillvéxt, ar ett exempel pa initiativ
som bygger pa det lokala niringslivets behov.
Vad efterfragas av foretagen i det hiar omradet?
Kan den kompetensinsatsen levereras hit istéllet
for att vi aker langt bort? Kan insatsen anpassas
till véra forhallanden? Det kan finnas anledning
for méanga aktorer, inklusive akademin, att stilla
sig fragor om vilket utbud som finns vad giller
fortbildning och rddgivning och hur anpassade
de ar for gransomradets behov.

Lokalt kapital som framgangsfaktor

Eva Johansson beskriver tillgdng till lokalt
kapital som en framgéngsfaktor i rapporten
om Framgangsfaktorer. I ett framtidsperspektiv
finns det anledning att peka pa kapitaltillgang
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som en viktig faktor for framtida investeringar
och samhallsutveckling. Ofta hanteras kapital-
placering som nagot atskilt fran den 16pande
verksamheten. Tillgangligt kapital skall placeras
sd sdkert som mojligt och samtidigt generera
maximal avkastning. Under senare tid har kra-
ven Okat pa att placeringarna skall beakta etik,
hallbarhet och jamstdlldhet. Daremot fors det fa
diskussioner om var kapitalet placeras.

Kan kapitalet placeras regionalt eller t o m lokalt
dér det gynnar den regionala, lokala utveckling-
en? Det hér tankesdttet har stora likheter med
de grundtankar som fanns nar Sparbanksrorel-
sen etablerades. Kan det vara sd att de grund-
tankarna behover aktualiseras? Kan det tom
finnas en grund for att sadana tankar kan vara
en resurs for gransregional utveckling. Det finns
embryon till sadana utvecklingsplaner inom
akademin som kan ge mojligheter till en fort-
sattning.

Granshandel - stor betydelse for gransregionen

I Néringsanalysen beskriver Theo Scheve den
omfattande granshandel och turism som bedrivs
inom gransomradet. Det hér projektet har inte
tagit sin grund i den delen av ndringsverksam-
heten vad giller framgangsfaktorer. Utveckling-
en av granshandeln och turismen ar omfattande
och har mycket stor betydelse f6r omréadet,
sarskilt de berérda handelsomradena. Projektet
FRAMFOR har medvetet valt att fokusera pa
framgangsfaktorer inom foretagande pa andra
sektorer dr granshandel.

I framtidsanalysen viljer vi ddrmed att konsta-
tera dess stora betydelse. Framtiden for grans-
handeln ser enligt de flesta prognoser ut att
vara fortsatt stabil. Flera aktorer har genom aren
forsokt att se granshandeln som nagot overga-
ende och pekat pa osidkerheter med valuta. “Det
ricker med en valutaidndring sa faller allt ihop”
har ofta horts i ssmmanhanget. Vi kan konstate-
ra att det under de senaste aren varit relativt sto-
ra valutaférandringar mellan svensk och norsk
valuta men handeln har bestatt. Den senaste
tidens inforda sockerskatter i Norge har lett till
rekordforséljningar under 2018. Det visar att det



kan komma andra faktorer in 4n rena valutafra-
gor som paverkar handeln positivt eller negativt.

Att skapa férutsattningar for en hel gréansregion
FRAMFOR-projektet har gett en splittrad bild
av gransregionen Ostfold-Fyrbodal, oberoende
om man studerar regionen ur néringslivets eller
ett kommunalt och regionalt perspektiv. Grins-
regionen tycks vara uppdelad i tva halvor, dar
gransen fortfarande ar valdigt mycket en gréns.
Det finns undantag som granshandel och grans-
turism samt arbetspendlingen, vilka bidrar till
att gransregionen trots allt binds ihop.

Aktorer i gransregionen har under lang tid pra-
tat om potentialen i gransregionen och om man
menar allvar dr det hog tid att satsa. Utveck-
lingsomraden som har kommit en bit pa vig
behover fortsatt uppméarksamhet medan andra
omraden maste komma ur startblocken.

FRAMFOR-projektet ér i sig ett exempel pa
samverkan over gransen mellan naringsliv,
akademi och offentliga aktérer. Den hér typen
av projekt ar basen for okat samarbete, men i
framtiden maste projekt dven foda langsiktiga
samarbeten i ordinarie strukturer.

Ett sadant mojligt utvecklingsomrade ar samver-
kan mellan Hogskolen i @stfold och Hogskolan
Vist. De tva hogskolorna ligger geografiskt néra

varandra och skulle exempelvis kunna arbeta
med Overlappande upptagningsomraden. For
unga vuxna i norra Bohusldn ar Hegskolen i
Ostfold dessutom den narmaste hogskolan,
vilket inte utnyttjas alls idag. Med ett okat
samarbete kring allt fran grundutbildningar till
forskning skulle det skapas en bas av hogskole-
utbildade medarbetare i gransregionen som ser
pa gransen med andra 6gon, vilket borde gynna
alla sektorer i gransregionen.

Kommuner och regioner maste ocksa tydliga-

re beskriva hur de vill stodja samverkan och
tillvaxt i hela gransregionen. Det vore mycket
intressant med fortsatt forskning kring foretag

i gransregionen och orsaken till att de inte gor
fler affdrer i sjdlva gransregionen, pa andra sidan
svensk-norska gransen. Vad ar det som hindrar
foretagen och varfor sker internationaliseringen
ndgon annanstans?

Néringsanalysen visar ocksa att varje omrade
borde ta till vara pa sina “fickor av tillverkning”
och utveckla dem istéllet for att fokusera pa det
man inte har. Kunskap behovs for att fordndra
attityder, och pa sé sétt korrigera sjélvbilden
utanfor staderna och forandra hur aktorer i stor-
stadsregionerna ser pa ndringslivet bara en lite
bit bort fran deras egen virld.
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